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Forord

Sedan 2017, da forpliktelsen att inratta ett ungdoms-
fullmaktige enligt kommunallagen tradde i kraft,

har verksamheten i ungdomsfullméaktige utvecklats,
etablerats och blivit mer strukturerad. Fér narvarande
finns det ett ungdomsfullmaktige eller en motsvarande
paverkansgrupp for unga i nastan varje kommun i
Finland. Denna handbok publicerades ursprungligen
2016 for att stodja inrattandet av ungdomsfullmaktige. |
den uppdaterade upplagan har vi samlat ny information
och preciserat anvisningarna for att stodja det praktiska
arbetet i ungdomsfullmaktige.

| 26 § i kommunallagen (410/2015) regleras verksam-
heten i ungdomsfullmaktige. Dessutom bér kommu-
nerna garantera att unga paverkare i omfattande grad
far delta och paverka i kommunala fragor. Ungdoms-
fullmaktiges roll som framjare av ungas delaktighet
och mojligheter att paverka ska beaktas i kommunal
verksambhet, till exempel i kommunstrategin, forvalt-
ningsstadgan och utvecklingen av kommunala kanaler
for delaktighet och paverkan. Utdver den stéllning som
tryggas i lag 4r det ocksé viktigt att komma ihag ungas
och ungdomsfullmaktiges sirdrag. Utdver ungdoms-
fullmaktige har manga kommuner ildrerad och handi-
kapprad och andra paverkansorgan som ar frivilliga for
kommunerna.

D& ungdomsfullmiktige inrittas och utvecklas ska

ungas jamlika mojligheter att delta i ungdomsfullmak-
tiges verksamhet och paverka genom den beaktas. Det
har forutsatter forutom allman icke-diskriminering att

sarskild uppmarksamhet fasts vid bland annat sprakfra-
gor. Ungdomsfullmiktige ska representera mangfalden
bland kommunens unga.

Vilfirdsomradena inledde sin verksamhet i bérjan av
2023. Alla 21 valfardsomraden ska enligt 32 § i lagen
om vilfirdsomraden inritta ett ungdomsfullmaktige fér
att sikerstilla de ungas méjligheter att paverka. Dessa
kallas regionala ungdomsfullmaktige.

Regionala ungdomsfullmaktige fungerar och verkar i
princip pa samma sitt som kommunala ungdomsfull-
maktige med beaktande av regionala olikheter och nya
forvaltningsstrukturer. Regionala ungdomsfullmaktige
bestar av ledamdter som valts av kommunala ungdoms-
fullmaktige. Utdver det kan det regionala ungdomsfull-
maktige ha lediga platser fér vem som helst bland val-
fardsomradets unga som &r intresserad av att paverka.
Ungdomsfullméaktige samarbetar mycket sinsemellan
och det ar viktigt att sakerstélla ett smidigt informa-
tionsfléde mellan kommunerna. Den har handboken
fokuserar pa inridttandet av ett kommunalt ungdoms-
fullmiktige och skrivandet av verksamhetsstadgan, men
kan tillAmpas pé regionala ungdomsfullmaktige.

Finlands Kommunférbund rf och Ungdomsfullmaktiges
férbund rf har tillsammans sammanstallt denna publi-

kation. Publikationen ger kommuner och ungdomsfull-

maktigen anvisningar for att verka i enlighet med lagen.
Den innehaller god praxis och exempel som underlittar
organiseringen av verksamheten.



Varfor har kommunen
ett ungdomsfullmaktige?

Ungdomsfullmaéaktige ar en generell term fér kommunala
paverkansgrupper fér unga, och ungdomsfullmaktiges
uppgift ar att i det kommunala beslutsfattandet fora
fram ungas rést och lyfta fragor som &r viktiga fér dem
till behandling. | uppgiften ingar ocksa ofta att engagera
andra unga i kommunen i samhillspaverkan och sam-
hallsverksamhet. Vid sidan av ungdomsfullmaktige ska
kommunerna garantera unga ocksa andra méjligheter
att delta och péverka bade under organiserade former
och pé eget initiativ.

Kommunerna ar sinsemellan mycket olika, och salunda
ar inget ungdomsfullmaktige heller det andra likt.
Gemensamt fér alla paverkansgrupperna &r att de

ar demokratiskt valda och didrmed representerar sin
aldersgrupp. | medeltal dr ledaméterna i ungdomsfull-
méktige mellan 13 och 18 ar gamla.

Genom ungdomsfullmaktige far unga méjlighet att
satta sig in i samhéllspaverkan, utveckla anvindbara
fardigheter for férenings- och gruppverksamhet samt
sjalva verka aktivt for att forbattra ungas stillning.
Ungdomsfullmaktige ar i basta fall ocksa en gemenskap

som unga kan tillhora. | en ideal situation ar ungdoms-
fullmaktige en aktiv del av kommunens liv och utvecklar
dess dagliga verksamhet. Ungdomsfullmaktige traffas
regelbundet och verkar i enlighet med sina verksam-
hetsplaner. Det framfér sina asikter genom utlatanden
och stillningstaganden, organiserar engagerande
evenemang och diskuterar aktivt med andra unga och
beslutsfattare.

Ungdomsfullmaktige har de basta forutsattningarna
att gora de ungas rost hord i beslutsfattandet och till
exempel stédja lokala aktionsgruppers eller ensaks-
rorelsers verksamhet. Ungdomsfullmaktiges roll
betonas alltmer d& alla ungas delaktighet i kommunen
planeras och utvecklas. Fér att garantera sa goda
resultat som mdajligt ska ungdomsfullmaktige fungera
som en bro mellan unga, olika paverkansgrupper och
kommunens férvaltning.

Ungdomsfullmaktiges forbund genomfdrde 2022 en
utredning som visade att situationen i ungdomsfull-
maktige i det stora hela ar bra. Att ungdomsfullmaktige
lagstadgats har gett dem fotfaste i kommunerna och nu
foljer valfardsomradena kommunernas exempel.



Ett betydande problem for ungdomsfullmaktiges
paverkansarbete ir de stora regionala skillnaderna.
Lagen lAmnar stort rum for tolkning nar det giller pa
vilket satt ungdomsfullmaktige kan péverka i kommu-
nen eller valfardsomradet. Mojligheten att paverka beror
till stor del pa lokala beslutsfattares bedémningar, vilket
innebar att det forekommer stora regionala variationer.
Vilket i sin tur leder till ojamlikhet p& regional niva i
mojligheterna att paverka. Utéver lagstadgande behdver
ungdomsfullmaktige vuxet stdd i sin verksamhet och
ekonomiska resurser. Ungdomsfullméktiges majlighet
att paverka okar till exempel genom ratten att nirvara
och yttra sig i kommunfullmaktige och kommunstyrel-
sen.

En ungdomsfullmaktigeledamot som intervjuats i
undersokningen om ungdomsfullméiktige sdger: "Under
det gangna aret har det mesta av energin gatt till att
forbattra ungdomsfullmaktiges stallning i kommunen.

Utatriktad verksamhet och dialog med kommunens
andra unga har hamnat i skuggan av det.” (Tervala, 2022
s. 1)

Enligt den enkdt som Ungdomssektorn rf och Kom-
munforbundet genomfoért (2024) upplever nastan alla
kommunala beslutsfattare (94,8 %) att moten med unga
ar en vasentlig del av deras uppgift. Det r ocksé viktigt
att notera att mer an fyra av fem av de kommunala
beslutsfattarna anser att hérandet av ungdomarna
borde vara mer omfattande i kommunerna. Den metod
for hérande av ungdomar som nimndes mest var
ungdomsfullmaktige.

Att utveckla ett lagstadgat ungdomsfullmaktige till ett
fungerande organ som verkligen kan péverka kraver
omfattande arbete, utveckling av delaktighetskulturen
och kdnnedom om de ungas perspektiv.






Den lagliga grunden for
ungdomsfullmaktige

Kommunerna har sedan 2015 haft skyldighet att
inrdtta ett ungdomsfullmaktige. | kommunallagen finns
bestdmmelser om paverkansorgan och i 26 § i kom-
munallagen finns féljande bestdmmelse om ungdoms-
fullmaktige:

"Kommunstyrelsen ska inratta ett ungdomsfullmak-
tige eller en motsvarande paverkansgrupp fér unga
(ungdomsfullmaktige) for att garantera den unga
befolkningens méjligheter att delta och paverka samt
sorja fér ungdomsfullmiktiges eller paverkansgruppens
verksamhetsforutsattningar. Ungdomsfullméaktige kan
vara gemensamt for flera kommuner.

Ungdomsfullmaktige ska ges mojlighet att paverka
planering, beredning, genomférande och uppfoljning
inom olika kommunala verksamheter i fragor som ar av
betydelse fé6r kommuninvanarnas vilfard, hilsa, studier,
livsmiljd, boende eller rérlighet samt dven i andra fragor
som ungdomsfullmiktige bedémer som betydelsefulla
med tanke pa barn och unga. Ungdomsfullméktige ska
tas med nar barns och ungas deltagande och hdrande
av barn och unga utvecklas i kommunen.

Bestdmmelser om barns och ungas deltagande och
hérande av barn och unga finns i 24 § i ungdomslagen
(1285/2016).”

Nedan foljer en sammanstillning av motiveringen i
regeringens proposition (RP 268/2014) till 26 § i kom-
munallagen som géller ungdomsfullmaktiges roll, verk-
samhet, ledamdter, styrningen av verksamheten och
garantierna fér mojligheterna att paverka. Motiveringen
fungerar som rattesnore for ungdomsfullmaktiges
verksamhetsplan och méjligheten att paverka. Motive-
ringen kompletterar ocksa innehallet i och tolkningen av
bestdmmelserna om ungdomsfullmaktige.



Starkandet av ungas mﬁj[igheter * De kan arbeta under friare former, eftersom bestam-

att delta och pﬁverka melserna och féreskrifterna om sammantriades- och

For att framja barns och ungas madjligheter att delta
och paverka har kommunerna &lagts att inritta ett
ungdomsfullmaktige eller en motsvarande paver-
kansgrupp for unga, eftersom kommunens verk-
samhet och de fragor som avgdérs i kommunen i stor
omfattning berdr barn och unga. Ungas delaktighet
har ocksa sedan tidigare en rattslig grund tryggad i
bland annat FN:s konvention om barnets rattigheter
och nationellt bland annat i ungdomslagen.

Barns och ungas madjligheter att bli hérda och delta
ska inte begridnsas till &renden inom ungdoms-,
utbildnings-, idrotts- och kulturviasendet. Alla kom-
munala angeldgenheter beror direkt eller indirekt
unga.

Ungdomsfullmaktige som enda majlighet racker
inte for unga att paverka, deras delaktighet och
mojligheter till inflytande ska utvecklas vidare ocksa
pa andra satt. Ungdomsfullmiktige ska dessutom
stédjas i arbetet att nd andra ungdomar an de unga
ledamoterna i ungdomsfullmaktige.

Bestammelsen kompletterar 22 § i kommunallagen,
enligt vilken fullméaktige ska sérja fér mangsidiga och
effektiva mojligheter att delta.

Roll i kommunen

Ungdomsfullméaktige kan vara kommunens eget eller
gemensamt for flera kommuner.
Ungdomsfullmaktige eller motsvarande paverkans-
grupper for unga utgér de ungas kanaler for att
paverka och bli hérda. De &r inte sddana kommunala
organ enligt 30 § som utgdr myndigheter i kommu-
nen och utévar offentlig makt. Det ar darfor inte
mojligt att delegera beslutanderitt till ungdomsfull-
miktige eller en paverkansgrupp fér unga.
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forvaltningsforfarande i kommunallagen, forvalt-
ningslagen och forvaltningsstadgan inte behdver
iakttas. Ungdomsfullmaktige kan diarmed sjalva
besluta om sina arbetssatt.

Ledamoter

* Ledamdterna ar inte fortroendevalda i kommunen
och skoter darmed inte sina uppgifter under tjans-
teansvar.

e Jamstilldhetslagens kénskvoter tillimpas inte pa
ungdomsfullmaktige eller en paverkansgrupp for
unga. Stravan ir 4nda att biagge kénen ska vara sa
jamnt representerade som majligt.

* Ungdomsfullmaktige kan utses genom val i skolorna
varje eller vartannat ar, dar till exempel 13-18-aringar
kan kandidera och rosta.

* | lagen finns inga ndrmare bestdmmelser om
ungdomsfullméaktiges sammansattning och arbets-
satt eller hur de valjs, utan kommunen kan sjalv
bestimma detta. Kommunerna kan alltsa tillampa
s&dana system och metoder fér de ungas paverkan
som visat sig fungera i praktiken.

Verksamhetens styrning och
forutsattningar

*  Kommunstyrelsen ska inratta ett ungdomsfullmak-
tige eller en motsvarande paverkansgrupp fér unga
och sorja for dess verksamhetsforutsattningar.

*  Kommunstyrelsen kan godkanna en verksamhets-
stadga for ungdomsfullméaktige som anda ger
fullmaktige mojlighet att utveckla sin verksamhet
i 6nskad riktning. Det &r bra att samarbeta med
ungdomsfullméaktige vid utarbetandet och uppdate-
ringen av verksamhetsstadgan.



* | verksamhetsstadgan tar man upp ungdoms-
fullmiktiges lagstadgade och eventuella andra
uppgifter, antalet ledaméter, hur ledaméterna vals,
mandattiden, hur sammantradena sammankallas,
hur ordférande viljs och hur sekreteraruppgifterna
skdts samt hur verksamhetsplanen gors upp och
verksamhetsberéittelsen ges.

* Att soOrja for verksamhetsforutsattningarna innebér
bland annat att kommunen anvisar métesloka-
ler, skoter om moétesarrangemang, ansvarar for
moteskostnaderna och hjalper vid behov till med
beredningen av drenden och sekreteraruppgifter vid
sammantriadena.

* Tillrdckliga anslag ska reserveras for verksamheten.
Genom ett sarskilt anslag i budgeten blir verksam-
heten i ungdomsfullmaktige eller de ungas paver-
kansgrupp mer stabil.

* Det ar befogat att betala sammantradesarvoden,
men frdgan avgdérs av kommunen. Kommunstyrelsen
kan till exempel besluta att det som i forvaltnings-
stadgan bestdms om arvoden och ersattningar
for ledamoter i en ndmnd i tillampliga delar galler
arvoden och ersittningar for ledaméterna i paver-
kansorganet. For jamlikhetens skull &r det bra om
alla paverkansorgan behandlas p& samma sitt i fraga
om arvoden och ersittningar, ocksa ungdomsfull-
maktige.

Framjande av ungdomsfullmaktiges
mojlighet att paverka

e Ungdomsfullmaktiges roll som paverkare omfattar
alla sektorer av kommunens verksamhet.

* Ungdomsfullmaktige ska ges tillracklig information
och méjligheter att paverka beredningen av beslut
och férhandsbeddmningen av konsekvenserna av
beslut, samt i god tid informeras om &renden som &r
under beredning.

"

Vid planeringen av fullmaktiges sammankomster ar
det viktigt att beakta tidpunkterna séarskilt nir det
giller beslut som berdr de unga sa att ungdoms-
fullmaktige har en realistisk mojlighet att paverka
beredningen.

Det hér till ungdomsfullmiktiges roll att ocksé pa
eget initiativ ta stéllning till och uttala sig om fragor
som beddms ha betydelse fér barn och unga.
Ungdomsfullmaktige kan lyfta upp fragor som ar vik-
tiga for barn och unga och informera beslutsfattarna
om barns och ungas behov och &sikter. Ungdoms-
fullmiktige kan ocksé félja upp och utveckla barns
och ungas majligheter att delta i kommunen.

Ungdomsfullmaktiges ratt att narvara
och yttra sig i kommunala organ

Férvaltningsstadgan ska innehalla behovliga bestam-
melser om andras an ledamdternas ratt att nirvara
och yttra sig vid organens sammantraden.

Om ungdomsfullméaktiges representanter far ratt att
narvara och yttra sig atminstone vid fullmaktiges och
namndernas sammantraden forbattras informations-
gangen och de ungas mdjligheter att paverka.

Ratten att ndrvara och paverka kan begriansas i
forvaltningsstadgan sé&, att man inte har ratt att
narvara vid behandlingen av 4renden som innehéller
sekretessbelagda uppgifter.

Av ledamoter med nérvaro- och yttranderatt for-
utsitts inte valbarhet till ett organ, men eventuellt
jav giller ocksa dem.
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Inrattande av
ungdomsfullmaktige

Att inrdtta ett ungdomsfullmaktige ar ett gemensamt
kommunalt projekt som betonar ungas ritt att paverka
och utvecklingen av tvarsektoriellt samarbete for att
garantera ungas delaktighet. Ungdomsfullmaktige kan
inte inrattas med tvang och via genvigar, utan man
maste férhéalla sig till det som en process som kom-
munen gér mojlig fér unga och som ska planeras och
genomféras noggrant. Denna process kan ocksa till-
lampas da det finns ett ungdomsfullméaktige men det ar
inaktivt eller oorganiserat.

Att inrdtta ett ungdomsfullmaktige i kommunen inne-
bir inte bara att tillsitta en péverkansgrupp fér unga
och stédja deras méjligheter att paverka, utan ocksa
att granska kommunens verksamhetssitt. Oppenhet i
beslutsfattandet och ett klimat som uppmuntrar alla
kommuninvanare att delta ar viktiga yttre ramar for ett
valfungerande ungdomsfullmaktige.

| planeringsskedet finns det skl att samla de unga for
att fora en bred diskussion om hurdant ungdomsfull-
méktige som tjanar kommunens unga pa bista mojliga
satt. De vet hurdant ungdomsfullmiktige de vill paverka i
och hur inrattandet bér ga vidare.

Det ar bra att inleda processen i god tid och genomfora
den med omsorg, 6ppet och genom att beakta alla

viktiga aktorer: unga och deras grupper, ungdomsarbetet,
ledande tjansteinnehavare, beslutsfattare samt kommu-
nalt anstillda som arbetar med delaktighet, till exempel
ldrare som handleder elev- och studerandekarerna. Det &r
sarskilt viktigt att de unga gar i spetsen for inrdttandet —
verksamheten far inte stdmplas som ett tvang instiftat av
vuxna, utan som en inspirerande mojlighet att skapa en
egen kanal for deltagande.

| processen ingar att bereda sittet att vilja ungdoms-
fullméktigeledamoter och en verksamhetsstadga, samt
att kommunstyrelsen fattar beslut om inrattandet av
ungdomsfullmaktige och godkanner verksamhetsstad-
gan. Dartill ska man i processen beakta inledandet av
ungdomsfullmiktiges verksamhet: se till att unga far en
introduktion i verksamheten och att deras inflytande
stods.

Processen kan inledas pa olika satt i kommunerna. | vissa
kommuner kommer initiativet fran kommunens férvalt-
ning och i andra tar de unga sjalva initiativet att inratta
ett ungdomsfullmaktige. Processens langd, skeden och
férlopp beror pa de ungas engagemang, tjinsteinnehavar-
nas och beslutsfattarnas insikter i ungdomsfullmaktige-
verksamhet och kommunens praxis fér beslutsfattande.
Skolornas lasérsrytm och andra faktorer som berér ungas
vardag paverkar ocksa hur arbetet framskrider.
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Tvasprakigt ungdomsfullmiaktige

| tvasprakiga kommuner ar malet att ungdomsfullmak-
tige fungerar pa bada spraken. Ungdomsfullméaktiges
verksamhetsstadga kan innehélla stadgar om tvaspréa-
kighet, till exempel

e att beakta sprakfragan vid val ungdomsfullméaktige

* att kallelsen till sammantrade, féredragningslistan
och bilagorna ska skrivas pé finska och svenska

* att ledamdterna har ratt att anvanda svenska och
finska vid sammantridena och att fa en redogérelse
av moétets inlagg pa sitt eget sprak om de inte
forstatt de muntliga inlaggen

e synlig tvasprakighet under evenemang som ung-
domsfullmaktige anordnar.

Ungdomsfullmaktige vid
kommunsammanslagning

Vid en kommunsammanslagning gar ocksa ungdoms-
fullméktige samman. Ett rekommenderat forfarande ar
att ett nytt ungdomsfullmaktigeval ordnas nar kommu-
ner slds samman och att det nya ungdomsfullméaktige
inleder sin verksamhet vid éverenskommen tidpunkt.
Vid valet av ungdomsfullmaktigeledamoter ska regional
representativitet beaktas. Det kan till exempel genom-
foras med skolvisa val. Det &r ocksa bra att utarbeta
en ny verksamhetsstadga sa att eventuella olikheter

i praxisen kan samordnas och de unga upplever att
ungdomsfullmaktige ar deras eget.

Processen att inratta
ungdomsfullmaktige

Nedan féljer ett exempel p& hur processen att inritta
ungdomsfullmaktige kan se ut. Exemplet ar ut-
arbetat av Finlands Ungdomsfullmaktiges Forbund rf
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tillsammans med kommuner och unga som deltog i
forbundets projekt for att utveckla ungdomsfullmaktige.
Anvisningarna ar avsedda for den tjdnsteinnehavare
eller kommunalt anstéllda som ansvarar for inrdttandet,
men de unga och de beslutsfattare som inleder arbetet
kan ocksé ha nytta av anvisningarna.

Exemplet beskriver hur inrdttandet av ungdomsfull-
maktige planeras, utbildningen i dess verksamhet,
beredningsarbetet som de unga utfér sjalva samt hur
ungdomsfullmaktigeverksamheten inleds etappvis.
Kommunen kan anpassa processen och etapperna till
sin egen verksamhet.

Beslut om planering av och introduktion i

ungdomsfullmaktiges verksamhet
* Tainitiativ till att inleda planeringen. Initiativet kan

komma fran kommunens unga, beslutsfattare eller
tjdnsteinnehavare.

* Bekanta er med olika typer av ungdomsfullmaktige
och information om ungas inflytande, till exempel
genom Finlands Ungdomsfullmaktiges Férbund rf:s
elektroniska material.

* Kontakta kommunala sakkunniga inom delaktighet
och péverkan som kan ge stéd i arbetet, till exempel
till exempel kommunens ungdomsarbete, larare som
handleder elev- och studerandekarerna och personal
som ansvarar fér kommunikationen och invanar-
samarbetet i kommunen.

*  Bedom vilken typ av stdd och utbildning som behoévs
i arbetet.

e Klarlagg hur styrningen av och resurserna for ung-
domsfullmaktige bér organiseras, till exempel genom
att be grannkommunerna om rad.

Beredning av inrattandeprocessen och

kommunikation om den
* Involvera genast de unga i att planera och bereda

inrdttandet av ungdomsfullmaktige.



Ta hjilp av unga som redan &r aktiva: elev- och
studerandekarer, ungdomsgardskommittéer

och ungdomsorganisationer. Se till att redan vid
planeringen involvera ungdomar i olika &lder och
med olika bakgrund.

Planera tillsammans med de unga hur man ska
kommunicera om arbetet med att inrdtta ungdoms-
fullmaktige.

Beakta faktorer som paverkar tidsplanen for inrit-
tandet.

Oppet planeringsmate for unga

Ordna ett 6ppet planeringsmote dar kommunens
unga far bekanta sig med kommunal paverkan och
ungdomsfullmaktiges verksamhet, och dir man
planerar ett ungdomsfullmaktige som passar kom-
munen.

Se till att motet marknadsférs brett och att del-
tagande inte forutsitter att man direkt gar med i
ungdomsfullmaktige. Om kommunens unga inte ar
insatta i hur man paverkar ska det beaktas i kommu-
nikationen.

Vid planeringen av métet 4r det bra att tdnka pa
olika satt att nd ut till unga i olika &lder och med
olika bakgrund.

Tillsatt vid slutet av mdtet en 6ppen arbetsgrupp
som pé basis av planeringen fortsatter arbetet med
en verksamhetsstadga och utfér annat berednings-
arbete for ungdomsfullmaktige.

Utbildning for beslutsfattare och
tjansteinnehavare

Se till att de kommunala beslutsfattarna och
tjansteinnehavarna informeras om att ungdomsfull-
maktige ska inrattas. Det ska vara allmant kant inom
kommunens forvaltning att det finns lagstiftning om
ungdomsfullmaktige och att ungdomsfullméaktige har
ratt till stdd och handledning.
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Betona att ett fungerande ungdomsfullmaktige
kraver ett brett stdd och inspirerande klimat.

Ungdomsfullmaktiges handledare och resurser

Kartlagg i god tid de nya krav inrattandet av ung-
domsfullmaktige stiller p& personal och dvriga
resurser. For ungdomsfullméaktige bor utses handle-
dare (en eller flera), lokaler, anslag for verksamheten
och i méan av méjlighet anslag for reseersattningar
och moétesarvoden. Handledaren fér ungdomsfull-
maktige far giarna vara en person med kompetens
och erfarenhet av att arbeta med unga och kanne-
dom om grunderna fér kommunalt beslutsfattande.

Beredning av verksamheten och
verksamhetsstadgan samt foredragning av
beredningen for beslutsfattarna

Ge arbetsgruppen mgjlighet att bearbeta verk-
samhetsstagdan och stéd skrivprocessen. Det ar
avgdrande att kommunens unga sjilva utarbetar
verksamhetsstadgan sé& att verksamheten genuint
utgar fran dem och deras synvinklar.

Stod de unga i arbetet med att bereda inrattandet av
ungdomsfullmaktige. Deras forsta erfarenhet av att
paverka blir att presentera innehéllet i sitt utkast till
verksamhetsstadga infor kommunstyrelsen. Alterna-
tivt kan arbetsgruppen presentera sitt beredningsar-
bete infér namnden for ungdomsfragor, som ger ett
utlatande till kommunstyrelsen.

Val av ungdomsfullmiktige

Planera tillsammans med de unga hur ungdoms-
fullmaktige ska valjas.

Utred hur kommunens forvaltning kan hjalpa

och stddja till exempel i ordnandet av ungdoms-
fullmaktigeval.

Kom ih&g att kommunicera tydligt och engagerande
om ungdomsfullmiktige sa att s& manga som maojligt
far kinnedom om dess roll.



Inledande av ungdomsfullmiktiges verksamhet

och introduktionen
* Ge de unga en introduktion i kommunalférvalt-

ningen, de olika sitten att paverka och ungdoms-
fullmaktiges verksamhet.

* Klargor ledamoternas roll som foéretradare for
kommunens unga och deras asikter.

* Ordna stdd for de unga, skriv anvisningar och sank
troskeln fér méten med beslutsfattare och tjanste-
innehavare.

Stéd och utbildningar for ungdomsfullméaktige
*  Erbjud ungdomsfullmaktige kommunens stdd.

* Utse fullmiktigeledamoter som fungerar som fadd-
rar for ungdomsfullmaktige eller dess ledamoter.

e Gor en arsklocka som styr ungdomsfullmaktiges
verksamhet samt en plan for utbildning och ut-
vardering.

* Se till att kommunens beslutsfattare och unga blir
bekanta och knyter kontakter med varandra.

*  Uppmuntra ungdomsfullmaktige att natverka med
andra ungdomsfullmaktigen i niromradet och att
dela med sig av valfungerande verksamhetsmodeller.
De som handleder ungdomsfullmaktiges verksamhet
bor ocksé dela med sig av erfarenheter och praxis
nar det galler handledning.

Finlands Ungdomsfullméaktiges Forbund rf erbjuder
information, material och stéd for att inratta ett ung-
domsfullmaktige samt introduktion och utbildning av
ledaméter. Utover ungdomsfullméaktigen i olika skeden
utbildar férbundet aven deras handledare. Lias mer (pa
finska): nuva.fi/koulutus eller nuva.fi/palvelumme/ma-
teriaalipankki/

16

Beslut att inrattandet av ett
ungdomsfullmiaktige

Beslutet att inradtta ett ungdomsfullmaktige lagger grun-
den for dess verksamhet. Det ar bra att fatta beslutet
forst nar inrattandet av ungdomsfullmaktige planerats
och beretts, sa att man i kommunallagens anda méj-
liggdr ungas delaktighet i olika skeden av drendets
behandling. Kommunen bor i beslutet dra upp riktlinjer
for féljande fragor:

1. Ungdomsfullmaktiges position inom kommunens
organisation och vilka personer som ansvarar for
handledning och stéd i dvrigt.

2. Garantier for ungdomsfullmaktiges verksamhetsfor-
utsattningar: tillrackliga handledningsresurser och
anslag, moteslokal samt annat stdd som de unga
anser nédvandigt.

3. Kommunstyrelsen godkanner senare verksamhets-
tadgan for ungdomsfullmaktiges dar det bestims
narmare om valet av ungdomsfullmaktige, dess
sammansattning och verksamhet. Kommunstyrelsen
kan ocksé godkanna verksamhetsstadgan i samband
med beslutet att inratta ett ungdomsfullmaktige om
stadgan hunnit beredas tillsammans med de unga.

Enligt 26 § i kommunallagen ska kommunstyrelsen
inratta ett ungdomsfullméaktige och sorja fér dess
verksamhetsférutsattningar. Ungdomsfullmiktige far i
omfattande grad delta och paverka i kommunala fra-
gor. Ungdomsfullmaktige ska ges mojlighet att paverka
planeringen, beredningen, genomférandet och uppfoél-
jningen av verksamheten i kommunens olika sektorer.
Paverkan sker i fraigor som ir av betydelse for kommu-
ninvanarnas vilfird, hilsa, studier, livsmiljé, boende
eller rorlighet samt dven i andra fragor som ungdoms-
fullmiaktige bedomer som betydelsefulla med tanke pa
barn och unga.


https://nuva.fi/koulutus
https://nuva.fi/palvelumme/materiaalipankki/
https://nuva.fi/palvelumme/materiaalipankki/

Utarbetande av
verksamhetsstadga for
ungdomsfullmaktige

Enligt regeringens detaljmotivering kan ungdomsfull-
maktiges verksamhet styras av en verksamhetsstadga
som kommunstyrelsen godkant. Det &r inte obligato-
riskt for ungdomsfullmaktige att utarbeta en verksam-
hetsstadga men den kan ge verksamheten struktur. Det
rekommenderas att alla bestdmmelser om kommunens
ungdomsfullmaktige samlas i verksamhetsstadgan. Den
ska utformas s att den betjanar savil de kommunala
tjdnsteinnehavarna och politikerna som de unga som ar
intresserade av ungdomsfullmaktiges verksamhet och
deltar i den. Kommunerna rekommenderas att utarbeta
verksamhetsstadgan tillsammans med de unga. Stad-
gan bor vara flexibel s& att ungdomsfullméaktige kan
utveckla sin verksamhet.

Vid utarbetandet av verksamhetsstadgan bor féljande
principer beaktas:

Delaktighet
Verksamhetsstadgan for ungdomsfullméaktige ska utar-

betas tillsammans med de unga i enlighet med kom-
munallagen (410/2015), ungdomslagen (410/2015) och
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forvaltningslagen (434/2003). De ungdomar som deltar i
verksamheten &r de bésta experterna pa ungdomsfull-
miktigeverksamhet. Att de unga involveras borgar ocksé
for att ledamoterna i ungdomsfullmaktige forbinder sig
att folja verksamhetsstadgan.

Ungdomlighet
I ungdomsfullmaktiges verksamhet beaktas ungdoms-

verksamhetens sirdrag. Verksamheten ska utgd fran de
unga och deras handlingssitt samt de satt att delta och
paverka som &r karakteristiska for dem. Alltfér mycket
reglering och byrakrati kan leda till att de ungas iver att
paverka avtar — nagot som varken gynnar kommunen
eller de unga!

Demokrati
Hela ungdomsfullmaktiges verksamhet ska betona

demokrati, fran sattet att valja ledaméter till rést-
ningsforfarandet. De unga och kommunen faststéller
hur demokrati bast genomférs. Om man beslutar att
vilja ledamdter genom elevkérsrepresentanter bér det
sikerstillas att valet av ungdomsfullmaktigeledamoter i



elevkérens styrelse férrattas i enlighet med principerna
for demokrati. Ungdomsfullmiktige bor i god tid fa
tillrackligt med material som underlag for behandling
och beslut.

Oppenhet
Ungdomsfullméaktige ska verka 6ppet och framja

Oppenhet i kommunens beslutsfattande. Alla unga i
kommunen ska ha mgjlighet att delta i ungdomsfull-
maktiges verksamhet, dven de som inte ar ledamoéter.
Ungdomsfullmaktige ska erbjuda s& manga som méjligt
av kommunens unga mojligheter och erfarenheter av att
paverka.
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Representation
Ungdomsfullmaktige ar ett representativt organ for

deltagande och paverkan i kommunen och det ska
representera alla unga i kommunen. Ungdomsfullmak-
tige ska garantera att de unga i kommunen har lika
mojligheter att delta i verksamheten och kommunerna
ska framja likabehandling. Principerna om representa-
tivitet ska vara synliga i valet av ungdomsfullmaktige, i
utbildningen och i den praktiska verksamheten.

Foreningen for ungdomsfullméaktige rf har utarbetat
en mall till verksamhetsstadga som finns pa finska:
https://nuva.fi/palvelumme/materiaalipankki/ eller
direkt pa adressen: https://docs.google.com/documen-
t/d/10E5YTUCORCIT3IQYDhDRIFYQUPWc3gjGEp8ah5h-
Vf3g/edit?tab=t.0


https://nuva.fi/palvelumme/materiaalipankki/
https://docs.google.com/document/d/10E5YTUCoRClT3lQYDhDRlFYQUPWc3gjGEp8ah5hVf3g/edit?tab=t.0

Fungerande
ungdomsfullmaktige

Det ar av stor betydelse pé vilket satt ungdomsfullmak-
tiges verksamhet stdds, hur de unga uppmuntras till att
paverka, hur man pratar om ungdomsfullméaktige och
vilken roll ungdomsfullméaktige har i den kommunala
organisationen. Kommunen och dess vuxna invanare
kan genom olika former av stdd och atgarder paverka
att ungdomsfullmaktige far s& bra verksamhetsfor-
utsattningar som majligt.

En accepterad och erkand kanal
for paverkan

For att ungdomsfullméaktiges verksamhet ska fungera
smidigt ar det viktigt att ungdomsfullmaktige inte
behdver motivera sin egen existens, utan att det ar en
erkdand och accepterad del av kommunens kanaler for
inflytande. Ungdomsfullméktige ska arligen fa introduk-
tion i de viktigaste mojligheterna att paverka och ta del
av aktuella fragor i kommunen. Det 4r en god idé att ge
ungdomsfullmaktige ratt att narvara och yttra sig i olika
organ, sé att ungdomsfullméktige verkligen far paverka
beslutsfattandet i kommunen. Det ar ytterst viktigt att
de unga blir fortrogna med kommunal paverkan.
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Verksamhet som passar de unga

Ungdomsfullmaktige bér fungera utifrdn de ungas
premisser, sd att de dar far lira sig, prova pé och fa de
forsta erfarenheterna av hur man péaverkar. | kommunen
kan man tillsammans med de unga och beslutsfattarna
fundera 6ver hur man kan diskutera olika drenden pa
ett begripligt sitt, s att det ar mojligt fér alla att delta
dé ett drende behandlas. Kommunens férvaltning méste
ocksa férstd att de ungas intresse fér att paverka eller
delta i ungdomsfullmaktigeverksamheten kan variera
fran ar till &r. Ungdomsfullmaktige far inte betecknas
som icke-fungerande efter ett eller tvd ar av tystnad.

Ungdomsfullmaktigeverksamheten ar frivilligt arbete
och deltagandet kan variera. Aven de ungas intresse och
iver kan variera fran ar till ar.

Stoéd fran kommunanstallda ar viktigt

Den kommunanstéllda som handleder ungdoms-
fullmiktiges verksamhet inverkar i hég grad pa hur
ungdomsfullmaktige fungerar. Handledaren ska kunna



arbeta mellan kommunens forvaltning och de unga,
utan att styra eller paverka de ungas frivilliga verksam-
het for mycket. Handledaren ska stddja och vagleda

de unga nir det giller tdgordningen fér kommunala
processer och kommunalt beslutsfattande.

Det ar skal att planera och utveckla handledarens
uppgifter tillsammans med de unga och uppdatera
uppgifterna arligen. Hur mycket stéd behdver ung-
domsfullmaktige och i hurdana fragor? Det 4r en god
idé att satsa pé& att utbilda en handledare fér ungdoms-
fullméktige. Handledaren bér ha bédde kinnedom om
kommunalférvaltningens uppbyggnad och fardigheter i
att handleda en ungdomsgrupp.

Utéver handledaren ansvarar ocksé de som arbetar
med ungdomar och beslutsfattarna fér att de unga
forstar kommunala fragor och inte utestings fran
beslutsfattandet. Beslutsfattarna kan utveckla sin
relation till ledamdterna i ungdomsfullmaktige genom
att till exempel vara fadderledamdter, ordna olika
diskussionsmdten och pé annat sitt halla kontakten
med ungdomsfullmaktige. Tjansteinnehavarna fran olika
sektorer kan ocksa aktivt inkludera ungdomsfullméktige
i planeringen och utvecklingen av olika drenden.
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Handledarens kom-ihag-lista

» Stoddja och skapa méjligheter for ungdomsfullmakti-
geledaméternas paverkansarbete

» Sorja for jamstalldhet i ungdomsfullmaktige

» Introducera det nya ungdomsfullmaktige i bérjan av
mandattiden

» Motas regelbundet for att 6ka vi-kdnslan i ungdoms-
fullmaktige

» Planera verksamheten tillsammans med ungdoms-
fullmaktige

» Samarbeta med olika aktérer

» Halla kontakt med kommunens eller vilfards-
omradets beslutsfattare och tjinsteinnehavare

» Skéta kommun- och vilfirdsomradesspecifika
administrativa drenden

Ytterligare information till ungdomsfullmaktiges hand-

ledare (pa finska)

Ungdomsfullmaktiges verksamhet
visar hur kommunen framstar for de
unga

Att det finns ett ungdomsfullméaktige som fungerar
sdger mycket om kommunens instéllning till de unga.
D& man stdder ungdomsfullméaktige, satsar pa dess
verksamhet och det far méjligheter att paverka, forbatt-
ras de unga kommuninvénarnas uppfattning om den
egna kommunen. Uppfattar de unga att de anses vara
viktiga kommuninvanare eller att de endast anses vara
foremal for atgirder, tjanster och uppfostran? Att ute-
sluta de unga frdn méjligheterna att paverka sinder latt
en signal om att man inte tror pa de ungas férmagor,
tankar och &sikter eller att de inte anses vara viktiga.


https://nuva.fi/palvelumme/ohjaajille/
https://nuva.fi/palvelumme/ohjaajille/

De positiva erfarenheter som majligheterna att paverka
ger bar lAngt och de unga far en positiv bild av kommu-
nen. Positiva erfarenheter innebér inte att alla initiativ
och idéer fran ungdomsfullmaktige maste godkinnas
eller sirbehandlas. Positiva erfarenheter uppstar nar
ungdomsfullmaktige inte behdver motivera sin existens
och dess initiativ besvaras vilgrundat och tas pa allvar.
For de unga har ungdomsfullmaktige en viktig roll som
informationsspridare och kontakt till kommunerna - ett
fungerande ungdomsfullmaktige gynnar hela kommu-
nen!

Vad gora om ett ungdomsfullmiaktige
inte kan inrdttas i kommunen?

| kommunallagen alaggs kommunstyrelsen att inratta
ett ungdomsfullmaktige. Kommunen ska skapa forut-
sattningar for de unga att bli intresserade av att delta
och péverka ocksa genom ungdomsfullmaktige och fér
ungdomsfullmaktige att kunna verka.

Nar kommunen har gjort vad den kan for att tillsatta ett
ungdomsfullmaktige, men inte far de unga att komma
med i verksamheten, kan kommunstyrelsen inte upp-
fylla sin lagstadgade skyldighet. D& ska de kommunala
tjansteinnehavarna och beslutsfattarna fundera over
vilka atgarder som behdvs for att ungdomsfullmaktige
eller en motsvarande paverkansgrupp foér unga ska
kunna tillsdttas och verksamheten komma i gang. Det
l6nar sig att dra nytta av denna publikation och god
praxis i andra kommuner som stdd.

Aven om kommunen tillfilligtvis inte har ndgot inréttat
ungdomsfullmaktige ska kommunen 4nd4 sorja for att
de unga far delta och bli hérda i kommunens verksam-
het. | en sddan situation &r det viktigt att kommunen
sarskilt beaktar beredningen av mojligheter att paverka.

21

Uppfyller ert ungdomsfullmiktige féljande
kriterier?

»

»

»

»

»

»

»

»

Det finns ett beslut av kommunstyrelsen om
inrattande av ett ungdomsfullméaktige och om dess
stallning i kommunen.

Kommunstyrelsen inrdttar ungdomsfullméaktige,

det vill siga utser ledamoéterna for varje mandattid.
Ungdomsfullméaktiges verksamhet styrs av en
verksamhetsstadga. Kommunstyrelsen har godkiant
verksamhetsstadgan. Ungdomsfullmiktige har fatt
delta i utarbetandet av verksamhetsstadgan.
Ungdomsfullméiktiges stallning i kommunen ar
erkand som en paverkanskanal for de unga och det
ar en del av kommunens organisation.
Ungdomsfullméaktige har férutsattningar och kompe-
tens for att representera de unga i kommunen.
Ungdomsfullmaktige ar fortroget med kommunens
organisation, olika sitt att paverka, hur man paverkar
beslutsfattare, vacker initiativ och gor stillnings-
taganden samt systemet for dndringssékande.
Ungdomsfullméaktiges representant har ratt att
nédrvara och yttra sig vid fullmaktiges och andra
organs sammantraden.

Ungdomsfullmiktige kan samarbeta med kommu-
nens forvaltning till exempel i fragor som giller ord-
nandet av kommunikationen eller valet av ledaméter.



Hjalp och stod vid
inrattandet och utvecklan-
det av ungdomsfullmaktige

Finlands Ungdomsfullmaktiges Férbund rf
Finlands Ungdomsfullmaktiges Férbund rf ar sakkunnig
i delaktighet bland unga. Férbundet ar en intresse-
bevaknings-, service- och samarbetsorganisation for
ungdomsfullméaktigen och andra paverkansgrupper for
unga i Finland.

Forbundet fraimjar ungdomsfullmaktiges stallning och
forbattrar de ungas mojligheter att delta och paverka.
Forbundet erbjuder stdd ocksa till handledare, tjanste-
innehavare och beslutsfattare. Stédmaterial finns ockséa
i forbundets materialbank.

Distrikten svarar fér verksamheten pa regional niva.
Kontaktinformation till distrikten finns pa férbundets
webbplats samt i distriktens sociala medier.

Ta kontakt med oss i savil stora som sma fragor:
toimisto@nuva.fi

www.nuva.fi — Information om férbundet, ungdomsfull-
maktigeverksamheten och de tjanster som vi erbjuder
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Finlands Kommunférbund rf

Kommunférbundets jurister och sakkunniga hjalper
kommuner och deras ungdomsfullmaktige i arenden
som giller ungdomsfullmaktige. For radgivningstjanster
rekommenderar vi att man i férsta hand anvander
blanketten for begiran om radgivning.


mailto:toimisto@nuva.fi
https://www.nuva.fi
https://www.kommunforbundet.fi/radgivning

Ytterligare
information
och kallor

Forvaltningslag (434/2003)

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
kommunallag och vissa lagar som har samband med
den (RP 268/2014)

Harjula, H & Parattald, K. Kuntalaki — tausta ja tulkinnat.

2019. (Kommunallagen — bakgrund och tolkningar. 2017,
senaste svenska upplaga).

Kuntakysely: lahes puolet kuntapaattijista kokee,
etteivat he saa riittavasti tietoa nuorista paatoksenteon
tueksi (Nuorisoala ry. tiedote)

Kommunallagen (410/2015)

Maakunnallisen nuorisovaltuuston materiaalipankki
Nuva ry materiaalipankki

Ungdomslagen (1285/2016)

Nuorten osallisuuden edistaminen. Nuorisoalan
osaamiskeskusten nakdkulmia ja tyokaluja

Hanboken Nuvalaisen kasikirja

Verkningsfull delaktighet i kommuner

23


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2003/20030434
https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2014/20140268.pdf
https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2014/20140268.pdf
https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2014/20140268.pdf
https://nuorisoala.fi/kuntakysely-lahes-puolet-kuntapaattajista-kokee-etteivat-he-saa-riittavasti-tietoa-nuorista-paatoksenteon-tueksi/
https://nuorisoala.fi/kuntakysely-lahes-puolet-kuntapaattajista-kokee-etteivat-he-saa-riittavasti-tietoa-nuorista-paatoksenteon-tueksi/
https://nuorisoala.fi/kuntakysely-lahes-puolet-kuntapaattajista-kokee-etteivat-he-saa-riittavasti-tietoa-nuorista-paatoksenteon-tueksi/
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2015/20150410
https://nuva.fi/palvelumme/materiaalipankki/
https://nuva.fi/palvelumme/materiaalipankki/
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161285
https://nuoretjaosallisuus.fi/wp-content/uploads/2023/05/Nuorten-osallisuuden-edista%CC%88minen_2023_sa.pdf
https://nuoretjaosallisuus.fi/wp-content/uploads/2023/05/Nuorten-osallisuuden-edista%CC%88minen_2023_sa.pdf
https://nuva.fi/wp-content/uploads/2022/10/Nuvalaisen-ka%CC%88sikirja-linkeilla%CC%88.pdf
https://nuoretjaosallisuus.fi/sv/
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