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Johdanto

Ysipykdla-hanke toteutui Kuntaliitossa 1.5.-30.6.2025. Hankkeen tavoitteena oli vahvis-
taa nuorisolain 9§:ssi sdiddettyjen kuntien monialaisten ohjaus- ja palveluverkostojen
toimintaa seka varmistaa verkostojen tehtdvien toteutumista muuttuvissa yhteiskunnal-
lisissa rakenteissa, kuten hyvinvointialueuudistuksen ja ty6llisyysalueuudistuksen yhtey-
dessa.

Hankkeen toimenpiteet jakautuivat kaikkien kuntien monialaisille ohjaus- ja palvelu-
verkostoille suunnattuihin avoimiin toimintoihin sekd kohdennettuun kehittdmistychon
hankkeen alussa valittujen kummikuntien kanssa. Lisdksi hankkeen paattyessi tehtiin
tama koonti hankkeen aikana kootuista huomioista, jotka kohdentuivat monialaiseen
yhteisty6hoén nuorisolain yhdeksdnnen pykalan mukaisen tyoskentelyn osalta.

Hanke toteutettiin opetus- ja kulttuuriministerion erityisavustuksella.

Hanketta valmisteltiin monitoimijaisesti ja valtakunnallisesti. Hanketta varten tehtiin
laajoja kuulemisia jokaisella aluehallintoalueella ja sen lisdksi kuntia kuultiin valtakunnal-
lisissa tyOpajoissa. Valmistelutydn perusteella voitiin todeta, ettd hankkeelle oli tilausta,
vaikka kyse ei lainsdadannollisesti ollutkaan uudesta asiasta. Valmistelutyd toi esiin
selkedn tarpeen varmistaa nuorten monialaisten ohjaus- ja palveluverkostojen toiminta
nuorten palvelujakin koskettaneiden rakenteellisten uudistusten myo&ta.

Ysipykala-hankkeen keskeisimpia toimenpiteita olivat kohdennetut kehittamistydsken-
telyt kummikuntien tarpeisiin 17 kunnan kanssa, nuorten ohjaus- ja palveluverkostojen
peruskoulutus jokaisella aluehallintoalueella ja koulutuksen tallenne, toimintakortit tun-
nistettuihin haasteisiin, NUORI-p&ivien ohjelmaosuudet vuosina 2024 ja 2025, seitseman
monialaista seminaaria, podcast ja iltapaivakahvit.

Tama loppuraportti Ysipykala-hankkeesta tuo esiin monialaisen yhteistydn lahtokohtia,
nuorisotydn merkitystd, monialaista tyota ohjaavia asiakirjoja ja lainsdddantda nuoriso-
tyon ja nuorten palvelujen ndkdkulmasta. Raportti kuvaa myés hankkeen toimenpiteita
seka niiden toteutumista ja arvioi hankkeen kehittamistydn hyotyja kunnille.

Tatd loppuraporttia on ollut kirjoittamassa Hankkeen arviointi -luvun osalta my&s Kunta-
liiton korkeakouluharjoittelija, Elias Westerén. Kiitos Eliakselle kummikuntien loppukyse-
lyjen koonnista, arviointikyselyjen analyysista ja panoksesta tdman julkaisun kirjoittami-

seen.

Heta Malinen, Kuntaliitto, Ysipykala-hanke
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Ysipykala nuorten
hyvinvointityon edistijana

Nuorisolain yhdeksannen pykalan mukaisella monialaisten ohjaus- ja palveluverkostojen
tydskentelylld pyritddn monialaisen yhteistydn vahvistamiseen ja sujuvoittamiseen seki
toimintarakenteiden ja vélineiden luomiseen nuorten kasvu- ja elinolojen parantamiseksi.
Monialaisella verkostoty6llda on merkitystd kunnan kokonaisvaltaisen nuorisopolitiikan
edistdmisessd, monialainen verkosto pyrkii omalla toiminnallaan my&s varmistamaan
kokonaistaloudellista ajattelua. Ennen kaikkea, verkostotyon tarkein tavoite on tukea
lasten ja nuorten hyvan eldman edellytyksia.

Nuorisolain (1285/2016) yhdeksids pykalad ohjaa kuntia monialaisesta ty6sta niin: Yhteis-
tyon varmistamiseksi kunnassa on oltava paikallisten viranomaisten monialaisen yhteis-
tyon yleistd suunnittelua ja toimeenpanon kehittdmistd varten ohjaus- ja palveluverkosto
tai muu vastaava yhteistyéryhma. Verkoston tai muun vastaavan yhteistyéryhman laki-
sdateisend tehtdvana on: 1) koota tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista seka arvioida niiden
pohjalta nuorten tilannetta paikallisen paatoksenteon ja suunnitelmien tueksi; 2) edistda
nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista, yhteisia menettelytapoja nuoren
palveluihin ohjaamisessa seka tiedonvaihdon sujuvuutta; 3) edistda yhteistydta nuoriso-
toiminnan toteutumiseksi.

Tama lainsdddanndllinen ohjaus on kirjattu lakiin ensimmaisen kerran vuonna 2011, sil-
loin seitsemiantend pykaland. Vuoden 2016 nuorisolain uudistuksen yhteydessa pykalaa
muokattiin ja muun muassa listaus verkostojen jasenista poistui lakitekstistd, mutta jai
hallituksen esitykseen.

Lahivuosien rakenteelliset muutokset ovat vaikuttaneet nuoriin liittyvdan monialaiseen
yhteisty6hén. Kuntiin ja hyvinvointialueille on muodostunut uusiakin verkostoja, joissa
kasitelladn myos lasten ja nuorten asioita. Hyvinvointialueuudistus seka tyéllisyysalue-
uudistus ovat vaikuttaneet nuorisolain yhdeksannen pykalan mukaiseen ohjaus- ja palve-
luverkostotydskentelyyn. Nuorten kasvu- ja elinolojen varmistamiseksi ja parantamiseksi
tarvitaan monialaista yhteisty6ta. Yha useampi asia nuorten eldmassa koskettaa useita
hallinnonaloja ja vaatii toimiakseen laadukasta yhteisty6td, jossa on huomioitava koko-
naisuus. Tilannekuvan muodostaminen vaatii jokaiselta nuorten parissa tydskentelevaltd
toimialalta nakemyst4, ja asiantuntijuuden jakaminen on oleellisessa roolissa yhteisty6n
onnistumisessa. Nuorten kasvu- ja elinolojen, nuorisopolitiikan ja laajemmin nuorten
hyvinvointityon edistdminen vaatii yhteisty6ta niin kdytanndn tyén varmistamisen osalta,
kuin myo6s asioiden valmistelussa, suunnittelussa ja toiminnan ohjauksessa.
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Lisdksi nuorten hyvinvoinnin ja verkostojen johtamista tarvitaan. Verkostojen moninaisuus
vaatii yhteensovittamista, jotta paastdidn kokonaisvaltaisesti edistamain nuorten hyvin-
vointia. Verkostojen moninaisuudesta, niiden tavoitteista ja tyoskentelytavoista tarvitaan
tietoa, ymmarrystd ja osaamista. On myds todettava, ettéd verkostojen keskindisessa
tiedonkulussa ja vuoropuhelussa olisi tarkasteltavaa. Resurssien ollessa niukkoja verkos-
totydskentelyd on syyta tarkastella kriittisesti, silléakin uhalla, ettd joistain verkostojen
omistajuuksista pitda luopua. Nuorten hyvinvointitydn edistdmiseksi verkostoja on monen
tasoisia, osa lakisditeisia, osa tarveperustaisia, osa tydntekijatasoisia, osa viranhaltija-
tasoisia. Milla tavoin verkostot pystyvat hyétymaan yhteistydsta? Verkostojohtajuutta ei
ole maaritetty nuorisolaissa. Tama on aiheuttanut kunnissa verkostojohtamiseen liittyvaa
epaselvyyttd, ja verkostojohtajaksi on paitynyt myods sellaisia tyontekijoita, joilla ei ole
luontaisesti roolia ja mahdollisuutta omassa tyénkuvassaan toimia verkostojohtajana, ei
ehkd mydskaidn osaamista olla tissa roolissa.

On syyta pitdd mielessd, kun tarkastellaan ysipykalan mukaista verkostotydskentelya,
ettei verkosto ole asiakastydn verkosto, vaan verkoston tarkastelukulmana on nuorten
kasvu- ja elinolot, palvelujen yhteensovittaminen ja nuorten oman toiminnan mahdol-
listaminen. TAma tuo myds pohdintaan sen, mille tasolle verkostotyd asettuu; koos-
tuuko verkosto viranhaltijoista vai tydntekijoista? Mihin tieto verkostosta levidd ja miten
toimenpiteet jalkautuvat. Pdivinselvaa on, etta linja tyontekijoilta arjen havainnoista
viranhaltijoille toimenpiteiden linjaamiseksi ja jalkauttamiseksi seka paattijille suuntien
ja tulevaisuusodotusten edistamiseksi tulee olla kunnossa. Yhta lailla tAman tiedonkulun
ketjun soisi toteutuvan myds toisin piin, jolloin strategiat ja suunnitelmat ohjaavat tyota,
jota viranhaltijat toimeenpanevat ja tyontekijat toteuttavat. Mutta yha vaan vuoropuhelun
tulee olla toimivaa suuntaan ja toiseen.

Hyvan tahdon ja ymmarryksen lisdksi tarvitaan konkretiaa. Hankkeen aikana on tullut
selvdksi, ettd monialaiseen yhteistydhon osallistuvat tydntekijat, toimialaan katsomatta,
haluavat nuorille hyvaa. Kaytanndssa tama ei kuitenkaan aina mahdollistu. Hyvinvoin-
tialueilta on tullut selked viesti siitd, ettd he toteuttavat omassa taloustilanteessaan
ensisijaisesti heille kuuluvia lakisdateisid tehtavid. Heraa kysymys nuorten monialaisen
ohjaus- ja palveluverkoston tydskentelysta: ndhdaanko se lakisdateisena tehtdavana
hyvinvointialueella. Nuorisolaissa on ollut aiemmin listaus toimijoista, joita verkostossa
on hyva olla. Kyseessa on alkujaan viranomaisten vilisen yhteistydn vahvistamista varten
koottu ryhma. Nyt tuota listausta ei laista l6ydy, vaan se on tausta-asiakirjassa nuori-
solain 2016 uudistuksen yhteydesta. Hallituksen esitys (111/2016 vp) kuitenkin toteaa,
ettd edelleen tarpeen mukaan verkostosta tulisi lOytyd opetus-, sosiaali- ja terveys- ja
nuorisotoimien seka tyo-, poliisi- ja puolustushallinnon edustajat. Lisdksi verkostoon on
hyva kuulua muita viranomaisia esim. kunnan kulttuuri-, lilkunta- tai kirjastotoimesta,
nuorten tydpajatoiminnan ja etsivan nuorisotydn edustajat seka toisen asteen koulu-
tuksen jarjestdjat. Ja verkoston olisi hyva olla vuorovaikutuksessa lisaksi seurakuntien,
jarjestdjen ja muiden nuorille palveluita tuottavien tahojen kanssa. Hankkeen myo6td on
tullut pohdintaan, tietdvatkd nama toimijat, ettd heiltd odotetaan ysipykalan mukaista
verkostotydskentelya.

Laadukkaaseen verkostotydskentelyyn osallistuminen vaatii tydaikaa ja se vaatii sitoutu-
mista. Tasta syystd on selkeintd, ettad osallistuvalla jasenelld on taustaorganisaation lupa
ja tuki osallistua ysipykdldn mukaiseen verkostotydskentelyyn. Usein monialaista ohjaus-
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ja palveluverkostoa perustettaessa toimijoita pyydetddn nimedmain edustaja nuorten
monialaiseen ohjaus- ja palveluverkostoon. Tama voi olla virallinen nimedmispyynté ja
virallinen nimeaminen, sitten kunnan paattava toimielin hyvaksyy kokoonpanon ja an-
taa verkostolle mandaatin. Se kuinka paljon verkostotyo sitoo toimijoita, on syyta olla
yhteisesti selvilld, ndin ollen matkan varrella ei tule odottamattomia tilanteita vastaan,
jossa toimijat eivat pystykdan esimerkiksi jalkauttamaan verkostossa nousseita asioita.
Toki huomioitavaa on myds se, ettd missa tilanteessa verkostosta nousseet asiat voidaan
todentaa jokaisen osallistuvan jasenen/organisaation perustehtivassa.

Nuorisotydlle on aina ollut ominaista tehda tyota yhteistydssa toisten toimijoiden kanssa.
Nuorisotyodlle yhteisty6 ei ole vain tapa toimia, vaan se on luontainen osa nuorisotyota.
Nuorisotydssa nuorten hyvinvointi ndhdaan yhteistydn tuloksena ja hyvinvoinnin rakenta-
minen on monen eri toimijan vastuulla. Nuorisotyd rakentuu, niin nuorten parissa tehta-
vassa tyossa, kuin verkostotydssa yhteisollisyyden ja luottamuksen varaan.

Nuorisotyon eri ulottuvuudet

Nuorisotydn itseisarvo ja omaleimaisuus nayttdytyvat monialaisessa yhteistydssi tyo-
orientaation erityisyydelld. Nuorisoty6ssa edistetdédn luontaisesti nuorten hyvinvointia
monessa eri tulokulmassa. Nuori ndhdaan arvokkaana sellaisena kuin hdan on, omassa
elamantilanteessaan ja eldméanvaiheessaan ja samaan aikaan tuetaan nuoren kasvua
siihen suuntaan, ettd jokainen nuori loytaisi itsellensd merkityksellisen paikkansa yhteis-
kunnassa. Nuorisoty6n tavoitteena on tukea nuoren kasvua ja oppimista seka vaikuttaa
siihen, ettd heidan ymparisténsad muuttuisi paremmin nuoria tukevaksi (Kauppinen &
Kiilakoski, 2023). Tam& tuo myds nuorisotyén tehtdvain vaikuttamistydn ja nuorten tulk-
kina toimimisen.

Tahan raporttiin on koottu muutama teoreettinen tarkastelu nuorisotydn eri ulottuvuuk-
sista tuodakseen esille sen, miten kokonaisvaltainen merkitys itsessdan nuorisotyolla on
nuorten hyvinvointiin ja sen yhteiskunnalliseen vaikutukseen. Lisdksi tdman tarkastelun
on tarkoitus luoda ymmarrysté nuorisotydsta yhtena toimijana monialaisessa yhteis-
tydssa. Monialaisen yhteistydn perusta on toisten toimijoiden tyon tuntemisessa. Tama
olkoon yksi nosto tuntemisen edistamiseksi.

Juha Niemisen (2007) nuorisoty6n funktiot: sosialisaatiofunktio, personalisaatiofunktio,
kompensaatiofunktio ja resursointi- ja allokointifunktio tarjoavat teoreettisen kehyksen
nuorisotydn tehtivien ymmartamiseksi.

1. Sosialisaatiofunktio
Nuoren kasvattaminen yhteiskunnan jaseneksi — normien, arvojen ja toimintatapojen
oppiminen.

e Kasvatuksellinen funktio:
- Nuorisotyd tukee nuoren sosiaalistumista yhteiskuntaan tarjoamalla turvallista,
arvopohjaista tukea identiteetin ja yhteiskunnallisen kiinnittymisen kehityksessa.
- Nuorisotydn kasvatusote perustuu kumppanuuteen ja nuoren oman toimijuuden
tukemiseen.
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e Kulttuurinen funktio:
- Nuorisotyd auttaa nuorta sosiaalistumaan nuoren omiin yhteisdihinsa ja yhteis-
kuntaan kulttuurisen osallisuuden kautta.
- Nuorisotyd mahdollistaa oman kulttuurin luomisen ja sen kautta yhteiskuntaan
liittymisen.

2. Personalisaatiofunktio
Yksilollinen kasvu, itsetuntemuksen kehitys ja omien vahvuuksien l&ytdminen.

e Kasvatuksellinen funktio:
- Nuorisotyd tukee nuoren henkildkohtaista kasvua, arvojen ja identiteetin raken-
tumista.
- Auttaa nuorta loytdmaan oma paikkansa eldmassa ja yhteiskunnassa.

e Taloudellinen funktio:
- Nuorisotyd tukee nuoren elaméanhallintaa, valmiuksia koulutukseen ja tydela-
maan osana nuoren henkildkohtaista kehitysta.
- Vaikka nuorisoty® ei tahtda suoraan tyollistdmiseen, vahvistaa nuorisotyd nuoren
valmiuksia toimia aktiivisena yksilona yhteiskunnassa.

3. Kompensaatiofunktio
Epéatasa-arvoisten lahtdkohtien tasaaminen, syrjaytymisen ehkaisy ja vaihtoehtoisten
polkujen tarjoaminen.

e Sosiaalinen funktio:
- Nuorisoty® tarjoaa nuorille turvallisia tiloja, luotettavia aikuisia ja yhteis6llisyytta.
- Ehkiisee syrjaytymista ja tarjoaa kompensaatiota niille, joilta puuttuu muuta
tukea tai rakenteita.

¢ Taloudellinen funktio (my6s téssa):
- Nuorisotyd tukee nuoria, joilla ei ole pddsya muihin palveluihin, esimerkiksi
koulutuksen tai tydn ulkopuolella olevia nuoria.
- Vahvistaa nuoren sosiaalista pddomaa ja toimijuutta kompensoimalla rakenteelli-
sia puutteita.

4. Resursointi- ja allokointifunktio
Nuoren tukeminen resurssien ja mahdollisuuksien loytamisessa ja kdyttdmisessa.

e Poliittinen funktio:
- Nuorisotyd tukee nuoren toimijuutta ja osallistumista yhteiskunnalliseen paatok-
sentekoon ja se myo6s tarjoaa vilineita vaikuttamiseen.
- Allokoi osallistumisen ja vaikuttamisen resursseja nuorten kayttéon, esimerkiksi
nuorisovaltuustot ja osallisuustoiminta.

e Taloudellinen funktio:
- Nuorisotyd antaa nuorille tietoa, taitoja ja vaylid oman tulevaisuuden rakentami-

seen.
- Auttaa nuorta hyédyntdmain yhteiskunnan tarjoamia mahdollisuuksia, kuten
koulutusta, palveluita ja verkostoja.
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Tomi Kiilakoski (2013) puolestaan kuvaa nuorisotydta suhdeteorian pohjalta, miten nuo-
risotyd tukee nuoren kasvua ja kehitystd suhteessa muihin ihmisiin ja ymparistédnsa.
Suhdeteoriassa esiintyy kuusi eri suhdetta:

e Nuoren suhde toisiin nuoriin

¢ Nuoren suhde luotettaviin aikuisiin (sukupolvisuhteet)
e Nuoren suhde palvelujirjestelmaén ja rakenteisiin

e Nuoren suhde alueeseen ja lAhiymparistoon

e Nuoren suhde yhteiskuntaan

e Nuoren suhde globaaliin maailmaan ja luontoon

Suhdeteoriaan ja nuorisotydn perussuunnitelmiin pohjautuen todetaan ndma nuorisotydn
tulokulmat (Kiilakoski, Kinnunen & Djupsund, 2015):

1. Nuorisotyotd tehdaan, koska nuoruus on erityinen elimanvaihe
Nuoruus on identiteetin, yhteison ja tulevaisuuden rakentamisen aikaa. Nuorisotyd
tukee nuorta tassid murrosvaiheessa tarjoamalla tilaa, aikaa ja turvallisia aikuisia.

2. Nuorisotyotd tehdaan nuorten osallisuuden vuoksi
Nuorisotyd pyrkii tunnistamaan ja vahvistamaan nuorten danta ja toimijuutta yh-
teiskunnassa. Se ei ohjaa nuoria valmiiksi valittuihin muotteihin, vaan mahdollistaa
heidan oman vaikuttamisensa ja osallistumisensa.

3. Nuorisoty6td tehddan vapauden ja valinnan mahdollisuuksien puolesta
Nuorisotyd perustuu vapaaehtoisuuteen - nuori valitsee itse, osallistuuko. Tama
tekee nuorisotydsta erityisen: ei pakkoa, ei suorituksia, vaan mahdollisuus kokeilla,
epdonnistua ja kasvaa.

4. Nuorisotydta tehdain, jotta jokaisella nuorella olisi paikka maailmassa
Kiilakosken mukaan nuorisotyd luo kuuluvuuden kokemusta ja tukee nuoren paik-
kaa yhteiskunnassa. Nuorisoty®ssa ei kysytd, mitd hydtya nuoresta on yhteiskun-
nalle, vaan miten yhteiskunta voi palvella nuorta.

5. Nuorisoty6td tehdaan eettisesta velvollisuudesta
Nuorisotyd ei ole vain palvelu, vaan eettinen teko: sen tehtédva on suojella nuoruu-
den arvoa ja mahdollistaa ihmisarvoinen elama. Kiilakosken ajattelussa nuorisoty6
on hiljaisen huolenpidon ja toivon tydta - sitd tehddin, jotta yhteiskunta ei unoh-
taisi nuoria.

Nuorisoty6td on myds tarkasteltu sosiaalipedagogisesta viitekehyksesta. Elina Nivala ja
Sanna Ryyndnen (2017) pohtivat artikkelissaan nuorisoalan kytkoksia sosiaalipedagogiik-
kaan yhteisdpedagogiikan rinnalla. Nuorisoalan tydmuodoissa ja toimintaympéaristdissa
tunnistetaan sellaisia piirteita, joita voidaan pitda sosiaalipedagogisina, vaikka ty6n laht6-
kohta ei olisikaan sosiaalipedagogisessa ajattelussa. Nivala & Ryyndnen kuvaavat nuoriso-
tydn tehtavaa ja merkitysta niin:
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Nuorisotydtd tehdaan:

1. Nuoren hyvan elaméan tukemiseksi
Nuorisokasvatuksen perimmainen tehtava on tukea nuorten mahdollisuuksia elda
hyvaa, merkityksellistd ja ihmisarvoista elamaa. Hyva elama ei maarity vain ulkoisin
kriteerein (kuten koulutus, ty), vaan siihen kuuluvat my6s osallisuus, ihmissuh-
teet, turvallisuus, kuulluksi tuleminen ja toivo tulevaisuudesta.

2. Toimijuuden ja osallisuuden vahvistamiseksi
Nuorisotydn tehtdvana on vahvistaa nuorten toimijuutta eli kykya vaikuttaa omaan
eldmaan ja ymparistdon. Kasvatus on tapa mahdollistaa se, ettd nuori voi olla ja
tulla joksikin omilla ehdoillaan - ei ainoastaan sopeutua vallitseviin normeihin.

3. Yhteisollisyyden rakentamiseksi
Nuorisotyota tehdaan, koska ihmiset tarvitsevat yhteiséja ja kuulumisen kokemus-
ta. Nuorisotydn tilat ja toimintamuodot voivat olla harvinaisia vapaita tiloja, joissa
nuori saa olla oma itsensé ilman vaatimusta suorituksista.

4. Eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkdisemiseksi
Nuorisokasvatus pyrkii purkamaan eriarvoistavia rakenteita ja tukemaan niitd nuo-
ria, jotka ovat haavoittuvassa asemassa. Kyse ei ole yksildon ongelmista vaan raken-
teellisesta oikeudenmukaisuudesta: nuorisotyd tuo nakyvaksi, ettd syrjaytyminen
on yhteiskunnallinen eika pelkastdan yksilollinen ilmio.

5. Kestavan ja inhimillisen yhteiskunnan rakentamiseksi
Kasvatus ei ole vain yksildiden tukemista, vaan myds tapa muuttaa yhteiskuntaa
inhimillisempéaan ja kestdvimpaan suuntaan. Sosiaalipedagogiikan eetos nikyy
tdssa: kasvatus on yhteiskunnallista toimintaa, jonka kautta voidaan vahvistaa de-
mokraattisia arvoja, oikeudenmukaisuutta ja ekologista vastuullisuutta.

Hyvinvointityon maarittely

”Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen kunnassa on hyvinvointia ja terveytta tukevaa ja
edistdvaa laaja-alaista yhteistydssa tehtdvaa kuntien toimintaa, jossa oman tyon lisiksi
hyddynnetaan laajasti eri toimijoiden osaamista tukemassa asukkaiden hyvinvointia.
Myds asukkailla on oma roolinsa hyvinvoinnin edellytysten hyddyntamisessa.” (Kuntaliitto,
2025.)

Kuntaliitossa koottu méaaritelma korostaa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen laa-
ja-alaisuutta kuntien eri toimialojen toiminnassa. Kunnat tarvitsevat hyvinvoinnin ja
terveyden edistamistydhén myds hyvinvointialueita, jarjestja, yrityksia sekd myos eri
viranomaisia. Kuntaliitossa koottu maaritelma tuo esiin myds sen, ettad kuntalaisilla it-
sellddnkin on vastuu hyédyntdd kuntien ja muiden toimijoiden tarjoamia mahdollisuuksia
oman hyvinvointinsa ja terveytensa edistamiseen tai ylldpitamiseen, huomioiden kunta-
laisen omat voimavarat.

Kunnat yhdessa hyvinvointialueiden ja muiden organisaatioiden kanssa luovat hyvinvoin-
nin edellytyksid kuntalaisille. Kunnan tehtéviin kuuluu esimerkiksi hyvinvointia tukevan
elinymparistdn, palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden varmistaminen ja niiden
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laatu. Lisdksi hyvinvointia tukevat osallisuuden ja yhteisollisyyden kokonaisuudet liittyvat
laheisesti kuntien toimintaan. Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisessa kyse on ennen
kaikkea ennaltaehkdisevan tyosta, jota voidaan kohdentaa esimerkiksi alueellisesti tai
vaestoryhmittdin. Hyvinvointia edistava toiminta ja ymparistd mahdollistavat valtaosalle
vdestda hyvan asuin- ja elinympariston seka toimivan arjen.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tehtdva on laaja ja kunnassa eri hallinnonalojen on
tehtdva yhteistyota sen toteuttamisessa. Lisdksi kunnan ja hyvinvointialueen tulee tehda
yhteisty6té ja tukea toisiaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kokonaisuudessa.
Na&illa kahdella toimijalla on myds vuosittainen velvoite neuvotella keskendan hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen asioista sekd huomioida neuvotteluissa ja yhteistydssa myos
muut toimijat kuten jarjestot, yritykset ja julkisen sektorin toimijat. Lisdksi kuntien ja
hyvinvointialueen tulee edistda hyvinvoinnin ja terveyden edistdmista tekevien jarjestdjen
toimintaedellytyksia.

Hyvinvointia ja sen edistamista voidaan tarkastella yksildtason, laajemmin yhteison tai
jonkun tietyn ryhman (esim. ikdryhma tms.) tasoilta. On hyva huomioida, ettd lahestymis-
tavalla on suuri merkitys sille, millaisia toimenpiteita tai toimintamalleja hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisessi kaytetddn kohderyhmaa ajatellen. (Niemi, 2024 ja Kuntaliitto)

Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma

VANUPO, eli valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma maarittaa kansalliset
linjaukset nuorisotydn- ja politilkan kehittdmiseen hallituskaudella. Ohjelman sisalto
muodostuu hallitusohjelman nuoria koskevista kirjauksista. Vuosien 2024-2027 VANUPO
toteuttaa paaministeri Orpon hallituksen ohjelman kirjausta: "Hallitus laatii laaja-alaisen
toimenpideohjelman nuorten syrjdytymisen ehkaisemiseksi, hyvinvointivajeen ja mielen-
terveyden ongelmien paikkaamiseksi. Vahvistetaan moniammatillista ty6ta nuorten hy-
vinvoinnin edistamiseksi.” Ohjelma toteutuu laaja-alaisin toimenpitein ja hallinnonalojen
rajat ylittden keskittyen hallitusohjelman mukaisiin tavoitteisiin. VANUPO:n avulla hallitus
tiivistdd nuorten hyvinvointityén poikkihallinnollista johtamista. Nuorten hyvinvoinnin
toteutumisen esteisiin vaikutetaan valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien toimenpiteilla
huomioiden myoés perheiden tukeminen lapsuuden ja nuoruuden aikana. Vastuu VA-
NUPOon kirjattujen nuorten kasvu- ja elinoloja kehittdvien toimenpiteiden toteuttami-
sesta on julkishallinnolla. Hallitusohjelman mukaisesti hallitus osoittaa kokonaisvastuun
nuorten hyvinvointitydn johtamisesta opetus- ja kulttuuriministerioén.

VANUPO nostaa esiin, ettd nuorten kasvu- ja elinoloja voidaan parantaa johdonmukai-
sella, tutkittuun tietoon perustuvalla ja koordinoidulla nuorisopolitiikalla. Mikdan tietty
hallinnonala tai toimenpide ei voi ratkaista nuorten hyvinvointivajetta yksin. Tama huomio
toteutuu kaytanndssa monialaisessa yhteistydssi. Kokonaisvaltaisen nuorisopolitiikan
keskitssa on nuori ja hdnen hyvinvointinsa seka ldhiyhteisdns3, eivit erilaiset asiakkuu-
det tai jarjestelma. Tuloksellista nuorisopolitiikkaa johdetaan kdyttamalla nuoria koskevan
tutkimustiedon tuloksia nuorisopoliittisten linjausten ja pdatdksenteon perustana.

VANUPO:lla ja kansallisella lapsistrategialla on yhteys toisiinsa. Kansallisen lapsistrategian
taustana on Suomea velvoittava YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista. Sopimuksen mu-
kaan jokainen alle 18-vuotias henkild on lapsi. Kuten VANUPO laaditaan jokaiselle halli-
tuskaudelle, laaditaan myds poikkihallinnollinen toimeenpanosuunnitelma lapsistrategian
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linjausten toteuttamiseksi. Taman suunnitelman toimenpiteet linkittyvat vahvasti VANUPO
2024-2027 kaikkiin kolmeen toimenpidekokonaisuuteen (koriin). Nykyisessd VANUPO:ssa
hallituksen nuorisopoliittiset tavoitteet ja toimenpidekokonaisuudet nuorten hyvinvoinnin
edistdmiseksi on jaettu kolmeen koriin: Jokaiselle nuorelle polku eteenpdin, Monipuolista
tietoa ja vilineitd nuorten mielenterveyden tukemiseen ja Nuorten hyvinvointia tuetaan
osallisuutta, yhteisollisyytta ja turvallisuutta vahvistamalla. Kunkin toimenpidekokonai-
suuden alla toimenpidelistaus, mitd hallituskaudella asian edistdmiseksi tehddan. VA-
NUPO:n ja lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman toimet sovitetaan yhteen.

Nykyiseen VANUPOon on kirjattu myds kunnallisen perusnuorisotydn kehittdmisprosessi.
Tahan prosessiin kuuluu soveltuvin osin yhteistyd monialaisten ohjaus- ja palveluver-
kostojen kehittdmistydn kanssa, jota opetus- ja kulttuuriministerio, aluehallintovirastot
sekd Kuntaliitto toteuttavat kuntien kanssa. Kuntaliitto on toteuttanut Ysipykald-hanketta
verkostojen tydn tueksi hankesuunnitelman mukaisesti. Hankkeen rahoitus paattyy
kesdakuuhun 2025. Ohjaus- ja palveluverkostojen kehittamistyéssa on otettu huomioon
yhdyspinnat hyvinvointialueiden nuorten kasvu- ja elinoloja tukevaan tyéhdn sekd TE-uu-
distukseen. (Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma (VANUPO) 2024-2027,
2024.)

Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelma

Lapsistrategian pohja on monialaisessa ja poikkihallinnollisessa tydskentelyssda huomi-
oiden kansalaisten osallisuus. Kansallisen lapsistrategian toimeenpanon lisaksi kunkin
hallituksen tehtdvana on laatia ja toteuttaa tarkempi toimeenpanosuunnitelma lapsistra-
tegian linjausten toteuttamiseksi omalla toimintakaudellaan. Hallituskauden toimeen-
panosuunnitelman vastuutoteuttajina toimivat eri ministeriét yhteistydssa yhteiskunnan
eri toimijoiden kanssa, niitd toimijoita ovat valtion lisédksi aluehallinto ja kunnat. Toi-
meenpano nivoutuu yhtaaltd hallitusohjelmaan ja toisaalta lapsistrategiaan perustuviin
laajempiin periaatteellisiin tavoitteisiin. Lapsistrategiaty6 kiinnittyy tiiviisti toimijoiden
strategiseen suunnitteluun ja paatoksentekoon.

Lapsistrategian suosituksissa nousee keskeisesti esiin lapsen edun ensisijaisuuden to-
teutuminen. Suosituksia toimeenpano-ohjelma antaa lapsivaikutusten arviointiin, tyon
koordinointiin, tiedonkeruuseen ja tilastoihin, resursseihin, lasten osallisuuteen, lapsi-
kaupan ehkaiisyyn, perheiden tukemiseen mm. erotilanteissa, lasten (mielen) terveyteen,
ilmastonmuutoksen vaikutukset lapsiin, lapsiperhekdyhyyteen sekd maksuttomien ja
edullisten harrastusten varmistamiseen.

Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelma kuvaa, etta lapsia koskevaa tietoa on runsaasti,
mutta se on hajallaan ja tdsta syysta tietoa on usein vaikea hyddyntda paiatdksenteon
tukena. Ja vaikka lapsia koskevaa tietoa on saatavilla, on siind myds puutteita. Erityisesti
tietoa kaivataan haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten hyvinvoinnista ja
terveydestd. Kattavan tietopohjan kehittdminen vaatii usean eri toimijan yhteisty6ta.
Tarkedd on, ettad tunnistetaan erilaiset mahdollisuudet kehittdd ennakoivia ja ehkiisevia
toimintamuotoja ja varhaista tukea seka vahvistaa palveluja tietoon, tarpeeseen ja yksilol-
lisiin palvelupolkuihin perustuvalla tavalla.

MyOs kansallinen lapsistrategia ja sen toimeenpanosuunnitelma toteaa, etti silld on
vahva yhteys valtakunnalliseen nuorisotydn ja -politiikan ohjelmaan (VANUPO). (Kansalli-
sen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelma paaministeri Orpon hallituskaudelle, 2024.)
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Monialainen lainsaadanto

Monialainen yhteistyd pohjautuu monen toimialan lainsdadantdon. Lait on sdadetty var-
mistamaan monialaisen yhteistyon toimivuutta. Nuorisolain (1285/2016) yhdeksas pykala
ohjaa kuntien kokoamien nuoriin kohdentuvien monialaisten ohjaus- ja palveluverkos-
tojen toimintaa. Nuorisolain lisdksi monialaisesta yhteistydstd sdddetddn muun muassa
ndissa laeissa:

e Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021)
e Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

e Sosiaalihuoltolaki (1301/2014)

e Perusopetuslaki (628/1998)

e Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013)

e Lastensuojelulaki (417/2007)

e Laki ty6llistymisen monialaisesta edistadmisesta (381/2023)

Lisdksi nuorten monialaiseen yhteisty6hén kytkeytyy hyvinvoinnin ja terveyden edista-
minen, jota ohjataan myds lainsdadanndlla. Kuntalain ensimmainen pykald maarittaa
kunnan tehtéviksi asukkaiden hyvinvoinnin edistdmisen. Lisdksi kuntalain 39§:sséd on
maaritelty valtuuston tehtavaksi kuntastrategia, jonka sisalldissd on huomioitava hyvin-
voinnin ja terveyden edistdminen.

Kuntalain lisdaksi useissa erityislaeissa on maaritelty joko kunnan tai hyvinvointialueen
tehtavaksi asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen. Osassa laeista on myd&s tarkennettu
esimerkiksi suunnitelmavelvoitteiden muodossa tarkempia toteuttamistapoja hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamiselle, kuten esimerkiksi lastensuojelulaki ja siihen liittyva lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelma seka laki ehkiisevan piihdetydn jarjestdmisesti ja
ehkiisevan paihdetydn suunnitelma.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd edellyttdd, ettd "kunnan on seurattava
kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja terveyttd seka niihin vaikuttavia tekij6ita alueittain
ja vaestdryhmittdin. Kunnassa on raportoitava kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta,
niihin vaikuttavista tekijoista seka toteutetuista toimenpiteista valtuustolle vuosittain.
Lisdksi kunnassa on valmisteltava valtuustolle valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja
-suunnitelma edelld mainituista asioista.”

Nuorisolain mukaisessa ohjaus- ja palveluverkostotydssa on poikkeuksellista muihin
monialaista ty6téd ohjaaviin lakeihin ndhden verkoston kolmas tehtdva, jossa verkostoa
ohjataan mahdollistamaan nuorten omaehtoinen toiminta. Nuorisolain hengessa nuorten
osallisuus lapileikkaa siis tassékin aiheessa. Asiakasosallisuus aiheena pureutuu usein
palautteisiin, asiakkaan mukanaoloon omassa asiassaan ja mahdollisesti kokemusasian-
tuntijuuteen, mutta itsessdin toimijuuden mahdollistaminen ei monialaisessa tydssa ole
mitenkaan yleistd. Ehka se tasta syystd nayttaytyy myos ysipykaldn mukaisessa tyosken-
telysséa kaikkein heikoimmin toteutuneelta tehtavalta, vaikka lahtokohdiltaan se vastaa
monen toimijan arvopohjaa. Monialaisessa tydssad on myds kiasitteiden sovittamista,
yhteisen ymmarryksen luomista, kuten tassakin, ensinndkin mitd omaehtoinen toiminta
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kullekin toimijalle tarkoittaa. Ysipykdla-hankkeen yhteydessa jarjestetyssd monialaisessa
seminaarissa pohdittiin nuorten osallisuutta ja tatd omaehtoista toimintaa. Tuossa kes-

kustelussa tuli esiin, ettd omaehtoinen toiminta nahtiin myds rajoja rikkovana, niin, etta

nuoret ottavat vallan haltuunsa ja tekevat asioita uhmaten, omaehtoisesti.

Onnistumisen edellytykset

Nuorisolain ysipykalan mukaiseen monialaiseen tyéskentelyyn liittyvid haasteita on
koottu monista aineistoista. Jo hankkeen valmisteluvaiheessa saatiin paljon tietoa,
mitka asiat ovat olleet verkostotydskentelyn koetinkivid. Myés kummikuntahakemukset
todensivat ja toivat esille ysipykala-tyoskentelyyn liittyvia vaikeuksia. Yhta lailla aiempien
hankkeiden havaintoja on tunnistettu Ysipykalda-hankkeen aikana kootuista haasteista.
Hankkeen aikana on kohdattu verkostotoimijoita erilaisissa tilaisuuksissa, joiden yhtey-
dessa on kayty keskustelua kuntien verkostojen toiminnasta. My6s naissad keskusteluissa
seuraavat haasteet ovat saaneet olomuotonsa.

1. Verkoston tehtavét ja tavoitteet epéselvid
Monialaisen ohjaus- ja palveluverkoston tehtévien ja tavoitteiden epaselvyys liit-
tyy yhteisen tavoitteen tai merkityksen ontumisena. Verkoston jasenet eivat tied4,
miksi ollaan koolla ja tyoskentelytavat eivat pohjaudu tavoitteellisuuteen. Nuoriso-
laki maarittda verkoston tehtavat, mutta ndiden kdytantd6n vieminen ei toteudu tai
tehtdvia toteutetaan puheen tasolla. On my&s mahdollista, ettei ysipykalan laki-
pohjaa tunneta, jonka vuoksi verkoston tehtavat eivat ole jasenilld tiedossa.

2. Verkoston kokoonpano
Monialaisten verkostojen kokoonpano voi olla vajavainen, verkostoon ei saada kaik-
kia tarvittavia edustajia paikalle ja se vaikuttaa kokonaiskuvan hahmottamiseen.
Verkoston kokoonpano voi myds muuttua tiheddn tyontekijavaihdosten vuoksi, jolla
on vaikutuksensa verkostotydskentelyyn. Uusien jasenien perehdyttdminen verot-
taa yhteistd tyoskentelyaikaa ja haastaa meneillddn olevia prosesseja. Verkostoty6-
hon ei valttamattd myoskaan sitouduta, erityisesti tAma nayttaytyy niissa tilanteis-
sa, kun taytyy priorisoida tydaikaa tai taustaorganisaation toimesta ei ole annettu
tarpeeksi resursseja verkostoty6hoén.

3. Verkostotydn moninaisuus ja paallekkaisyys
Samat ihmiset ovat jaseninda monissa eri verkostoissa ja verkostoja/tyéryhmia on
suuri maara. Verkostojen kesken ei ole tehty tarkastelua tai pohdittu verkostojen
yhdistdmismahdollisuuksia. Verkostoista ei olla varmoja, ovatko ne lakisditeisia vai
pohjautuuko verkostotydskentely johonkin tarpeeseen.

4. Verkostotydskentelyyn sitoutuminen
Verkostotydskentelyyn sitoutumattomuus nayttdytyy moninaisena. Se voi nakya
esimerkiksi siind, ettd verkoston tapaamisiin ei tulla, ei valttdmatta edes ilmoiteta
esteestd. Kun verkoston tehtévien ja tavoitteiden ei koeta hyddyttdvidn omaa tyota,
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ei verkoston tydskentelyyn osallistuta vaan muu ty6 priorisoidaan tirkedmmaksi.
Verkostoon kuuluva jasen ei valttamattd tieda olevansa verkoston jasen, tiedonku-
lussa voi olla puutteita. Tyontekijoissd on paljon vaihtuvuutta, ja tastad syysta ver-
kostotyoskentely nayttaytyy pirstaleisena.

5. Verkoston johtaminen
Kunnilla on mahdollisuus maaritelld nuorten monialaiselle ohjaus- ja palveluver-
kostolle verkoston johtaja. Johtajuuteen liittyy kuitenkin monia haasteista, kuten
ettei vastuuta verkoston johtamisesta haluta ottaa, tai vastuu verkoston johtami-
sesta ei vaihdu, vaan se pysyy yksittdiselld henkil6lla ikuisuuden. Verkostojohtajan
rooli voi olla epéselva eikd tehtévia ole valttamattd maaritelty. Lisdksi verkoston
johtamiseen ei koeta olevan tarpeeksi resursseja tai, ettd verkoston johtajalla ei
ole ymmarrysta verkoston tehtdvista ja verkostotydskentelyn tavoitteellisuudesta.
Haasteeksi on myds koettu, ettei verkoston johtajalla ei ole kykya ja /tai taitoja
toimia verkoston johtajana. Verkoston johtaja ei mydskaan ole valttdmatta suoraan
kenenkaan verkoston jasenen esihenkild, jolloin esiin nousee myds se, kenelld on
mandaatti johtamiseen ja missa asioissa?

6. Verkostotydskentelyn kaytannot
Verkostotydskentelyn tyéskentelytapana on yleisesti kokoukset. Kokousten raken-
netta ei kuitenkaan ole valttamatta mietitty tai valmisteltu. Kokoukset voivat pa-
himmillaan olla joutavanpaivaisida kuulumistenvaihtohetkia, jotka eivat johda mihin-
kaan. Verkostotydn monipuolisuutta ei olla pohdittu ja asiantuntijatiedon jakamisen
mahdollisuudet ovat tunnistamatta. Verkostolla on mahdollisuus olla aloitteellinen
oman tydskentelynsa kehittdmisessa.

7. Verkoston tyd ja asiantuntijuuden siirtyminen kunnan paatéksentekoon
Verkoston tydn ja asiantuntijuuden siirtymiselle kunnan paitdksentekoon ei ole
selkeita rakenteita tai kaytantoja. Tiedonkulku nojaa yksittaisiin henkiléihin riippu-
en heiddn asemastaan niin kuntaorganisaatiossa kuin verkostossa. Paat6ksenteki-
joilla ei ole valttamattd tietoa kunnan monialaisesta ohjaus- ja palveluverkostosta
ja sen tehtavista.

8. Verkoston viestintd & tunnettuus
Ysipykalan mukaisten verkostojen viestintd kohdentuu pelkdstaan verkostojen
jasenille. Verkoston toiminnasta tai verkoston kokoamasta tiedosta ei tiedoteta
verkoston ulkopuolelle. Ysipykdldn mukainen verkostotydskentely ei ole kunnassa
tai muiden nuorten parissa toimivien organisaatioiden tiedossa. Verkostoa ei hyo-
dynnetd tiedontuottajana paatéksentekoa varten.

9. Verkostotydskentelyn arviointi
Jotta verkostotydta voidaan arvioida, on verkostolla oltava toimintaa. Toiminta-
suunnitelma ja tavoitteet antavat pohjan arvioinnille. Verkostot eivit arvioi sdan-
néllisesti toimintaansa tai tavoitteisiin paasya, tydskentelytapoja ja verkostotyds-
kentelyn hyotya.

Peilaten niitd haasteita kummikuntien kehittamistydskentelyihin ja toimivien verkostojen
haastatteluihin, on mahdollista, ettd ndiden haasteiden ratkaisuissa piilee verkostotyon
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onnistumisen mahdollisuudet. Hankkeen aikana ndihin haasteisiin etsittiin ratkaisuja ja
kokeiltiin menetelmia ja tytkaluja haasteiden selattdmiseksi. Kokeilujen pohjalta hank-
keesta julkaistiin toimintakorttien sarja, jotka pureutuvat ndihin yhdeksdan haasteeseen
vastaten niihin ratkaisuehdotuksella sekd muutaman tydkalun esittelylld. Nama toiminta-
kortit voivat hyodyttdd myés muissa verkostotydskentelyissa kuin vain ysipykalan mukai-
sen ohjaus- ja palveluverkoston tydskentelyssa. Toimintakortit ovat hankkeen paatyttya-
kin saatavilla Kuntaliiton verkkosivulla: https:/www.kuntaliitto.fi/hyvinvointi-ja-sivistys/
sivistystoimen-kehittaminen/ysipykala

Tiedolla johtaminen
verkostotyon perusta

Monialaisen ohjaus- ja palveluverkoston yksi tehtidva on tuottaa tietoa paatoksenteon
tueksi. Verkostossa on tirkeda tunnistaa mista kaikesta tietoa kootaan. Anu Gretschel ja
Timo Mulari (2016) kuvaavat, ett tietoa olisi hyva koota niin tilastotiedon, tutkitun tiedon,
asiantuntijatiedon kuin kohderyhman itsensa osalta. Tama yhdistettynd monialaisuuteen
tarkoittaa sitd, ettd jokainen toimija tuo ndma tiedot oman tydnsa tulokulmasta yhteiseen
kayttéon. Tilannekuvan muodostamiseksi on tarkeda, ettéd verkosto on aidosti monialai-
nen ja sen jasenet ovat sitoutuneet yhteiseen tydskentelyyn. Tilannekuvaa nuorten tilan-
teista ei pysty syntymaan, jos toimija/toimijoita puuttuu verkostosta, talléin tilannekuva
jaa vajaaksi ja voi johtaa my6s virheellisiin tulkintoihin. Tieto mahdollistaa oikeanlaisen
toiminnan.

Tiedolla johtamisen tietoldhteenid ohjaus- ja palveluverkostoissa kaytetdan usein tun-
nettuja indikaattorilahteitd, kuten kouluterveyskyselya ja yhteishaun tuloksia. Myds
paikallisten kyselyjen tuloksia hyddynnetdan verkostotydssa. On kuitenkin todettava, ettd
potentiaalia laajempaankin tiedolla johtamiseen olisi. Nuorista kerdtdaan paljon tietoa
valtakunnan tasolla, mutta se miten se on tiedossa kunnissa ja millaiset mahdollisuudet
tietoon on kuntakohtaisesti, vaihtelee. Myds aineistojen ja tietolahteiden moninaisuus
haastavat tiedolla johtamista. Selkeinta olisi valita tietyt indikaattorit, joita ohjaus- ja
palveluverkostossa seurataan ja jakaa niitd verkoston jasenten valilld. Kukin toimija
omalta asiantuntija-alaltaan padisee kidsiksi tietoon ja tilla tavoin tietoa saadaan monesta
eri ndkokulmasta koottua ohjaus- ja palveluverkoston kaytt66n. Tassd yhteydessa voidaan
hyddyntaa vuosikelloajatusta, jossa huomioidaan eri aineistojen julkaisuajankohdat.

Ysipykala-hankkeen aikana kummikunnissa on kokeiltu uusia menetelmia ilmidtiedon
kerdamiseksi. Alemmin kummikuntien verkostoissa yhteni tydskentelytapana olivat olleet
kuulumiskierrokset, jotka sindllaan tukevat tiedonkulkua toimijoiden vililla, mutta usein
ottavat verkostotapaamisesta sen verran aikaa, ettei keskustelu ehdi etenemaéan siihen
vaiheeseen, mita tiedolla tehdaan. Kuulumiset ovat kuitenkin yksi tiedon ldhde ja vertais-
tuellinen jakaminen tukee verkoston yhteisollisyyttd. Kuulumisia on hankkeen kehittamis-
ty6ssa koottu ennakkoon yhteistydskentelyalustalle tai asialistaa kokoavalle henkilélle.
Taman jalkeen voidaan tehda tulkintaa aiheista ja ilmidist3, jotka nakyvat monissa kuu-
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lumisissa, ja ottaa ne tydn alle verkostotapaamisessa. Kummikunnissa on myds kokeiltu
kokouksissa ilmidvartti-kohtaa, jolloin kukin toimija voi nostaa tuossa kohdassa aiheen/
ilmion esille ja tiiviisti yhdessa sovitaan mita asialle lahdetdaan tekemaan ja kokoontuuko,
joku erillinen tyéryhma tai toimijoiden joukko tata asiaa edistamaan.

Kummikuntatydskentelyjen yhteydessa todettiin monissa kunnissa, ettd nuoriin koh-
dentuvia erilaisia verkostoja on runsaasti. Se, ettd onko kyseessa verkosto tai ryhma,
lakisdateinen vai tarveperusteinen, ei tissa yhteydessa vaikuttanut. Kdytimme aikaa
joissakin kummikuntatyoskentelyissa siihen, ettd kokosimme monialaisten ohjaus- ja
palveluverkostojen jasenten kanssa verkostokokonaisuutta ja pohdimme sen jalkeen
olennaisimpia verkostoja, joilla voisi olla yhteyttd kunnan monialaiseen ohjaus- ja palve-
luverkostoon. Mielenkiintoista noissa tydskentelyissa oli todeta se, etteivat verkostot tai
ryhmat luontaisesti keskustele keskendan, tai, ettd verkostosta tiedotettaisiin asioita toi-
siin verkostoihin. Tiedon lilkkkuminen oli kovin suoraviivaista verkoston ja viranhaltijan tai
johtoryhman valilla, mahdollisesti paatdksentekoon pain, mutta keskinaista tiedonkulkua
ryhmien valilla ei tunnistettu. Tieto liikkui eri verkostojen tai ryhmien valilla yksittaisiin
tyontekijoihin nojaten, jotka sattuivat olemaan osallisina useammissa verkostoissa.

Vaikka ysipykdlan mukaisen verkoston yhtena tehtavani on tuottaa tietoa paatoksenteon
tueksi, huomattiin hankkeen aikana, ettéd tiedonkulku verkostosta paattijille ei ole sel-
kedd. vaylat ja foorumit tiedon valittdmiseen puuttuivat. Tassékin yhteydessé tiedonkulku
nojasi paljon yksittiisen tydntekijan rooliin ja mahdollisuuksiin olla esittelijana lautakun-
nissa. Myoskaan paattdjilla ei ole tietoa ysipykalan mukaisesta monialaisesta ohjaus- ja
palveluverkostosta, jonka vuoksi verkostoa ei hyddynneta tiedontuottajana paatoksia
tehdessa. Tatd keskindista suhdetta on siis syyta tarkistaa ja sopia kdytdnndssa, miten
yhteydenpito toteutetaan. Kummikunnissa tata on edistetty muun muassa niin, etta
verkostoon on nimetty jaseneksi paattija vapaa-aikapalvelujen tai hyvinvoinnin lautakun-
nasta, paattijille kootaan oma tiedotteensa verkostokokousten jalkeen tai lautakunnan
kokoukseen vieddan aloite/ehdotus verkostosta.

Valtakunnallisesti on tiedossa, ettd lasten ja nuorten maara kunnissa tulee vahenemaan,
jo melko pian. Myds nuorten sijoittuminen maantieteellisesti on muuttumassa. Tama
tietenkin ajaa kunnat siihen tilanteeseen, ettd nuorten palvelujen tuottamista joudutaan
miettimaan uusiksi. Erityisesti nuorisotydn palvelujen osalta tdma on jo aiheuttanut muu-
toksia, kuten vaikka kuntien yhdistettyind nuorisotydntekijoind. On myd6s paikkakuntia,
joissa nuoret kdyvat naapurikunnassa koulussa, joka vaikuttaa moneen toimijaan. Huo-
mionarvioista on myds, ettd suuremmille kaupungeille tulee paineita lasten ja nuorten
maaran kasvun myota jarjestdd palveluja yhdenvertaisesti ja laadukkaasti resurssipaineet
huomioiden. N&aitd muutoksia on hyva ennakoida ja laaja monialainen ohjaus- ja pal-
veluverkosto on toimiessaan oiva tytkalu koota erilaisia skenaarioita tulevaisuudesta.
Verkosto pystyy huomioimaan monialaisesti eri toimialoja ja niihin liittyvia vaikutuksia
nuorten maaran muutoksesta. Tallaiset tydskentelyt tietysti tulee huomioida verkoston
ty6suunnitelmassa ja siind, kenelld on mahdollisuus fasilitoida ko. tydskentelyja. Myds
tydskentelyjen tuloksista viestiminen on avainasemassa kasvu- ja elinolojen parantami-
sessa.
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Kummikuntien prosessit

Verkoston perustaminen

Osana kummikuntien tyéskentelyja neljadn kuntaan perustettiin tai uudelleen perus-
tettiin monialainen ohjaus- ja palveluverkosto. Verkoston perustaminen lahti siita, etta
tunnistettiin verkostoon mahdollisesti soveltuvat toimijat kunnassa ja heihin oltiin yhtey-
dessa. Toimijoita pyydettiin nimedmaan verkostoon jasen. Nimedmispyynnot lahetettiin
sahkopostilla joko tutuille henkildille suoraan tai sitten toimialasta/palvelualueesta
vastaavalle henkillle. Nimeamisiin vastattiin sdhkopostitse, jonka jalkeen kunnan vas-
taava lautakunta vahvisti verkoston kokoonpanon ja tehtéavat. Verkoston kokoonpano ja
tehtédvat saatettiin myos antaa tiedoksi lautakunnalle jarjestiytymiskokouksen jalkeen.
Jarjestaytymiskokouksessa todettiin jasenet, jaettiin verkoston vastuuroolit ja laadittiin
verkostolle kokoontumissuunnitelma. Hankkeen osalta néissa jarjestaytymiskokouksissa
fasilitoitiin osuus verkoston lakisdateisista tehtévista ja verkoston tyéskentelysuunni-
telmasta. Verkoston perustamiseen liittyen on huomioitava tyéntekijoiden vaihtuvuus ja
varahenkildjarjestelyt, tilla varmistetaan, etta eri toimialoilta kuitenkin saadaan osallis-
tuja verkostotapaamiseen ja tieto liikkuu niin verkostoon kuin verkostosta jasenten omiin
organisaatioihin ja tydyhteisdihin.

Verkoston toimintasuunnitelma ja tyoskentelytavat

Monissa kummikunnissa paadyttiin laatimaan verkostotydskentelylle vuosikello. Naihin
pohjautuen myds ensimmaiseen toimintakorttiin mallinnettiin vuosikellopohja, jota voi
hyddyntaa verkostotydskentelyd suunniteltaessa ja kehitettdessa. Ohjaus- ja palvelu-
verkostojen tapaamiset vaihtelivat hankkeen aikana eri verkostoissa kahdesta kuuteen.
Nelja tapaamista oli yleisin tapaamismaéara. Tatd on myds hyddynnetty vuosikellopohjan
tapaamismaarani. On todettava, ettd aiheita vuosikelloon tuntuisi l6ytyvan enemmankin,
kuin siihen nyt nostetut, joten paikallisesti on hyva kdyda keskustelua siitd, mitk3 asiat ja
aiheet toistuvat vuosittain, mita tietoa missakin valissa ja kultakin toimijalta odotetaan.
Sen lisdksi, ettd verkostotapaamisissa on ennakkoon maaritetyt aiheet, on hyva varata
aikaa keskustelulle ja toimenpiteiden sopimiselle.

Monissa verkostoissa toivottiin tydskentelyn kirkastamista ja usein tdma tarkoitti sita,
etta toivottiin verkoston tydskentelyn muuttuvan tavoitteellisemmaksi ja vaikuttavam-
maksi yhteistydskentelyksi kuulumisten jakamisen sijaan. Tissd yhteydessa verkoston
tydskentelykulttuuria oli hyvd muuttaa. Kummikuntatydskentelyissa kaytettiin aikaa
verkoston tehtadvien kirkastamiseen ja siihen, mitéd se kdytidnnossa tarkoittaa monialaisen
ohjaus- ja palveluverkoston kohdalla. Tahan liittyen ensimmaisessa toimintakortissa on
ty6skentelyn tueksi taulukkopohja, johon kootaan tietopohja mistd aiheet nousevat ja
mitd keskustelua ja johtopaatdksia aiheista tehddaan. Taman lisaksi pohjaan kirjataan
konkreettiset toimenpiteet ja tydnjako seki se, milld tavalla asiaan palataan. Jo aiemmin
esilla olleet ilmidvartit tulivat myds monen verkoston tydskentelytavaksi.

Verkostotapaamisten aikatauluttaminen vuodeksi kerrallaan tai ainakin puoleksi vuodeksi
helpotti osallistujien sitoutumista verkostotydskentelyyn. Toki tdssa on aina riski, etté jo-
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tain paallekkiista tulee, jota ei voi valttda. Kuitenkin tdma nahtiin hyvana, ettd tapaamiset
olivat ylhaalld jo pidemmalle aikaa. Ison toimijaryhman aikataulujen yhteensovittaminen
muutaman kuukauden paahan oli valilla haasteellista. Aikatauluttamisessa on hyva huo-
mioida myds muiden verkostojen ja lautakuntien kokoontumiset, jos ajatellaan, ettd tieto
kulkee sujuvasti verkostosta toiseen tai paatdksentekoon.

Verkoston tydskentelya edesauttoi myds verkostolle nimetty puheenjohtaja ja sihteeri.

Ja niin, ettd ndma vastuuroolit olivat eri ihmisilla. TAlldin kumpikin pystyy keskittymaan
omaan tehtavaansa verkostotydskentelyssa. Myos se, milld tavoin kokoukset/tapaamiset
fasilitoidaan, oli hyva sopia ennakkoon. Ylipdansa oli tarkedad huomata, ettei verkostotyds-
kentely ole pelkastdan verkostotapaamisia, vaan niihin liittyy my6s valmisteltavaa tyota
kuin my6s tyotd verkostotapaamisten jalkeen. Tama on myds tarkeda tunnistaa verkos-
totydn resurssoinnin osalta. Verkoston tydskentelystd tiedottaminen ja viestintd seka
muistioiden laadinta ja jakaminen ovat my&s osa verkostotydtd tapaamisen jalkeen.

Verkoston kokoonpano ja tyoskentelyyn sitoutuminen

Useissa kummikunnissa hankkeeseen mukaan hakeutuessa oli tilanne, ettd hyvinvointi-
alueen toimijoita ja poliisihallinnon ei ollut saatu verkostotapaamisiin mukaan pidempaan
aikaan. Hyvinvointialueilta verkostoty6hon pystyttiin osoittamaan resurssia syksyn 2024
jalkeen selvasti enenevissd maéarin hva-uudistuksen alkuun ndhden. Poliisihallinnon
osalta myds hankkeen paattyessa on tilanne, jossa poliisin osallistuminen verkoston
toimintaan vaihtelee kuntien valilla huomattavasti. Tasta syystd hankkeesta kokeiltiin
my0ds erilaisia teematapaamisia ja monialaisia seminaareja, jotta monialainen yhteisty6
voisi edelleen toteutua, mutta kaikkien toimijoiden resurssit huomioiden.

Verkostotyoskentelyn pitkdjanteisyys, tyoskentelyyn sitoutuminen ja jasenten vaihtuvuus
ovat olleet myds vaikuttamassa verkoston tydskentelyyn verkoston jasenten osalta. Se,
ettd verkosto pystyy toteuttamaan tehtadvaansa, vaatii, ettad toimijoita olisi laaja-alaisesti
koolla. Mielelladn vield niin, ettd heilld itselldédn olisi asiantuntemus, jonka he tuovat
verkostoon. Kuitenkin kdytantd on ndyttdnyt sen, ettd verkoston jasenistdssa on vaih-
tuvuutta ja verkostotydskentelyyn voi osallistua sellaisia tydntekijoitd, jotka ovat uusia
tehtévassaan. Talloin verkostossa joudutaan perehdyttdmain uusia jasenid ja tutustu-
maan verkoston jaseniin, jolloin verkostotydskentelyyn voi tulla viivastysta tai muutokset
vaikeuttavat muutoin verkostotyén edistymistd. Perehdyttdmista varten hankkeessa
laadittiin erilaisia perehdyttamismateriaaleja seka verkostojen yhteistyéskentelyalustoja,
joiden kautta niin verkostoon perehtymista, kuin tutustumista tai tiedonvaihtoa pystyi
toteuttamaan.

Verkoston viestinta ja tiedonkulku

Verkostojen viestinta ja tiedottaminen hankkeen alkuaikoina painottui verkoston jasenten
keskuuteen. Viestintaa ja tiedonkulkua on hyva tarkastella siitd nakdkulmasta, kuka hyo-
tyy tiedosta, millaisesta tiedosta ja missd muodossa tieto olisi hyva valittdd. Kummikun-
nissa painiskeltiin myds sen haasteen kanssa, ettéd verkoston ei koettu olevan tunnettu
toimijoiden keskuudessa, niin kunnassa kuin hyvinvointialueella, kolmannella sektorilla
tai valtion toimijoiden osaltakaan. Tasta syystd monissa kunnissa tehtiin toimenpiteita
verkostoty6n avaamiseksi. Tarkedssa roolissa ovat verkoston jasenet itse, jotka valittavit
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viestid verkoston toiminnasta omiin taustaorganisaatioihinsa kuten myds muihin verkos-
toihin, joihin he kuuluvat. Toki on huomioitava, ettéd verkostolla tulee olla sellaista toimin-
taa tai antia, jota voi viedd eteenpain.

Useat kummikunnat tekivat hankeaikana verkkosivun, johon koottiin verkoston tehtavat,
jasenet, mahdollisesti muistiot ja yhteystiedot kehen olla kuulolla. Verkkosivu pystyi toi-
mimaan myds perehdyttdmisen valineena niissi tilanteissa, kun verkoston jasen vaihtui.
Sieltd loytyi olennaisin tieto. Monialaisissa ohjaus- ja palveluverkostoissa levisi kummi-
kuntien keskuudessa myd&s toimintamalli tiedotteiden kirjoittamisesta verkostokokouksen
jalkeen. Tiedotteita laadittiin kuntalaisia ja paattdjia varten. Tiedotteen kirjoitti kuntakoon
mukaan viestija tai verkostojen puheenjohtaja ja sihteeri yhdessa. Julkaisu tapahtui
kunnan verkkosivulla, kunnan somessa ja paattdjille tiedote valitettiin kokouksen yhte-
yteen. Tiedonkulkuun liittyy olennaisesti my&s aiemmin esilla olleet verkostojen valinen
tiedottaminen seki tiedonkulku paatéksentekoon.

Verkostotyoskentelyn arviointi

Verkostotydskentelyn arviointia tehtiin hankkeen loppupuolella kahdessa kunnassa.
Monella verkostolla tdma oli my&s toiveissa, mutta verkostotyéskentelyn ollessa siind
vaiheessa, ettd luodaan toimintakulttuuria ja uusia toimintatapoja, on hyva antaa ajan
kulua hetken, jotta saadaan toimintaa, jota arvioidaan. Kummikuntien osalta voidaan
todeta, ettei sddnnollistad arviointia verkostotydskentelysta ollut tehty ennen hankeaikaa.
Arvioinnin lahtokohtana on toimintasuunnitelma tai muu tydskentelysuunnitelma, johon
toiminnan toteutumista voidaan peilata. Verkostotydskentelyd voidaan arvioida myds ver-
koston toimintatapojen toimivuudesta tai verkostotydn tuottamasta hyddysta jasenilleen.
Verkostotydskentelyn arvioinnista on koottu oma toimintakorttinsa.
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Uudet verkostotyoskentelyn
tavat

Monialaiset seminaarit

Nuorten palveluita koskeva monialainen yhteistyd on vaatinut uudelleen rakentamista,
kun hyvinvointialueet kaynnistivat toimintansa. Uudistuksen keskelld niin hyvinvointialu-
eilla kuin kunnissa on koettu tarvetta maéritelld uudelleen yhteistydtahot ja yhteistyds-
kentelyn tavat, joilla monialaista yhteisty6tad edistetdan.

Monialainen yhteisty6 ja verkostotyd pohjautuu kdytanndn tydn tarpeisiin, lakeihin ja
suunnitelmalliseen johtamiseen. Monialaisella verkostotydlla vahvistetaan ja sujuvoi-
tetaan eri toimijoiden yhteistydta. Verkostotydn tarkoituksena on parantaa toimintaa,
toimintarakenteita seka lasten ja nuorten kasvu- ja elinoloja - eli varmistaa lapsille,
nuorille ja perheille hyvat elaméan edellytykset ja luoda hyvinvointia. Verkostokokousten
rinnalle haluttiin tuoda toimintamalli, joka mahdollistaa toimijoiden yhteistydn resurssien
ollessa vahaisid tai ainakin aiempaan verrattuna muuttuneita.

Monialaisten seminaarien tarkoitus on mahdollistaa nuorille suunnatuissa palveluissa
toimivien ammattilaisten, paattéjien, toimijoiden ja verkostojen kohtaaminen seka tehdi
nakyvaksi monialaisen yhteistydn kehittdmiskohteita ja mahdollisuuksia. Monialaisen
yhteistyén seminaarit ovat areena, jolla vahvistetaan toimijoiden dialogia ja yhteisty&ta
seka kehitetddn nuorten hyvinvointia — yhdessa.

Monialaisia seminaareja toteutettiin hankkeen aikana 7 kappaletta, Pirkanmaalla, P&i-
jat-Hameess3, Varsinais-Suomessa, Eteld-Savossa, Kymenlaaksossa, Pohjois-Savossa

ja Keski-Suomessa. Pirkanmaan tilaisuuden teeman oli Nuoret, tulevaisuus ja hyva
elama, Piijat-Hameessa hyvinvointialueen ja kunnan toimijoiden verkostoituminen,
Eteld-Savossa nuorten osallisuus, Kymenlaaksossa verkostotydskentelyn moninaisuus,
Pohjois-Savossa Miten tehda toisin? ja Keski-Suomessa ajankohtaiset yhteiskehittamista
vaativat aiheet. Kuten seminaarien teemat kertovat, jokainen tilaisuus myotaili seminaa-
rien ideaa siitd, ettd seminaari toteutuu paikallisen/alueellisen tarpeen mukaan. Monia-
laisia seminaareja on laht6kohtaisesti valmisteltu nuorisotydn aluekoordinaattoreiden
johdolla, hankkeen tukiessa valmistelutydtd. Seminaarien suunnittelussa on ollut koolla
monialainen toimijajoukko paikallisesti, joka on myd&s rikastuttanut seminaarin synty-
mistd, ja itsessddn prosessi on tuonut ndkdkulmia monialaisen tyon kehittdmiseen. Usein
seminaarien valmisteluissa onkin noussut esiin useampi tarve, joista sitten vain yksi aihe
on noussut hankeaikana toteutettavaksi.

Toiminnallisiin monialaisiin seminaareihin liittyen on kirjoitettu erillisopas helpottamaan
niiden toteuttamista hankkeen jialkeen. Opas loytyy Kuntaliiton julkaisuista: Toiminnalliset
monialaisen yhteistyén seminaarit | Kuntaliitto.fi

Palaute monialaisista seminaareista vahvisti niiden toimivuutta ja tarvetta. Jokaisen
tilaisuuden yhteydessa ja jalkeen kysytty palaute todentaa toivetta, ettd seminaareja jar-
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jestettdisiin jatkossakin. Osallistujilla oli yhteinen ndkemys siitd, ettd jatkossakin tarvitaan
yhteinen foorumi, jossa yhteisen aiheen darelld voidaan monitoimijaisesti keskustella ja
tydskennelld. Monissa palautteissa tuli esiin, ettd vapaamuotoisempi keskustelu loistaa
arjesta poissaolollaan ja yhteinen keskustelu on kuitenkin se, joka vie asioita eteenpain.
Monialaisten seminaarien sisillét ovat myds tuottaneet tydkaluja monialaisen tydskente-
lyn jatkoksi ja niin ollen esimerkiksi palvelupolku-ty6skentelyt, suunnitelmien valmiste-
lut ja verkostokartat ovat edistdméassad monialaista ty6ta arjessakin.

Teematilaisuudet

Ysipykdla-hankkeen aikana oli kaksikin kertaa tarkoitus jarjestdd yhden kummikunta-
ty6skentelyn tavoitteisiin pohjautuen ylimaakunnallinen poliisin tilaisuus. Kummallakin
kerralla ilmoittautuneita oli sata. Voidaan siis todeta, ettd kiinnostusta yhteisille teema-
tilaisuuksille oli. Harmiksi kokeilu ei kuitenkaan koskaan toteutunut poliisin estyessa
tilaisuuden viime hetkilla. Nain ollen hankkeesta ei pystytty kerddmaan kokemuksia
millaisena yhteinen teematilaisuus koettiin, mita hyotya yhteisesta tilaisuudesta nahtiin
ja palvelisiko tallaiset tilaisuudet tarkoitustaan.

Toisen kummikuntaty&skentelyn yhteydessa kaksi vierekkaista kuntaa ovat aikataulut-
taneet verkostojensa vuosikelloon yhteisen poliisin tapaamisen. Nditd kuntia yhdistaa
laheinen keskuskaupunki, jonka mukanaoloa toivotaan jatkossa. Nuoret kun liikkuvat
kuntien alueella, jolloin samat ilmiot puhututtavat kunnasta riippumatta. Talléin myds
poliisin resursseja sddstetdan, kun samoja tietoja ei tarvitse erikseen kdyda kuntakohtai-
sesti antamassa.

Monissa kummikuntatydskentelyissd verkoston tydkaluksi on valikoitunut vuosikello,
jonka yhteydessa tapaamisia on teemoitettu. Ehkei niita voi suoraan sanoa teematilai-
suuksiksi, mutta mukailevat ajatusta resurssien hyddyntidmisesté ja verkostotoimijoiden
sitouttamisesta.

Yhdistetyt verkostot

Ysipykala verkoston yhdistdminen jo olemassa olevaan verkostoon on kunnille mahdol-
lista. Mahdollista on myds perustaa kuntien yhteinen monialainen ohjaus- ja palvelu-
verkosto. Verkostojen yhdistdminen ei kuitenkaan ole valtavirtaa, vaikkakin AVI:n palve-
lukyselyssd nakyy kuntien yhdistelmaverkostoja. Hankkeen valmistelun yhteydessa esiin
tuli yksittdisid yhdistettyja verkostoja. Yleisimmat verkostot, joihin ysipykdldn mukainen
tydskentely on yhdistetty, ovat hyte-ryhmat, lape-ryhmat ja ohjaamoverkostot. Ysipykalan
mukaiseen monialaiseen verkostotyéskentelyyn taas on useimmiten liitetty ehkaisevan
paihdetyon tydryhma tai lapsiystavallinen kunta ohjausryhma.

Aivan hankkeen lopulla keskusteluihin nousivat perhekeskusverkostot, niiden rakentumi-
nen ja niiden tavoitteet suhteessa ysipykdlin mukaiseen tydskentelyyn. Ysipykdlan mu-
kaisissa verkostoissa ikdhaitari on 0-28 vuotta nuorisolain mukaan ja osassa verkostoja
on my0s varhaiskasvatuksen edustajia. Osassa ysipykdlan mukaisia ryhmia kasitelldan
samoja asioita, joita perhekeskusverkostot kasittelevat/kasittelisivat. Tasta syysta ver-
kostojen osalta koetaan paillekkiisyytta. Toisaalta samaan aikaan koetaan turhautumista
siihen, ettd samassa ryhmaéssa kasitellddn esimerkiksi neuvola-asioita kuin armei-
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ja-asioita, tdma johtaa pohdintaan siitd, mikd hyoty verkostoty6lta ndhddaan omalle tyolle.
Ysipykalan mukaisesta toimijalistauksesta, joka on nykydan hallituksen esityksess3, ollut
aiemmin laissa, puuttuu varhaiskasvatus ja neuvolatoimijat (huomioiden nuorisolain
ikamaarittely 0-28-vuotiaat), joten kaikissa kunnissa naita toimijoita ei ole verkostossa
mukana ja sitd myota luontaisestikaan ysipykaldn mukaiset verkostot eivat ole kiasitelleet
alle kouluikéisten lasten asioita. Ndissa tapauksissa perhekeskusverkosto on siis varmasti
paikallaan.

Hankkeen arviointi

Hankkeen tavoitteet ja toimenpiteet

Hankkeelle oli maaritetty hakuvaiheessa kuusi tavoitetta, joihin hankkeen toimenpiteiden
kautta pyrittiin vastaamaan. Nama tavoitteet olivat:

e Vahvistetaan monialaisten ohjaus- ja palveluverkostojen toimintaa

e Vaikutetaan paikallisesti eriarvoistumiskehitykseen ja hyvinvointieroihin

e Vahvistetaan nuorisotyén asemaa kunnassa

e Varmistetaan monialaisten ohjaus- ja palveluverkostojen toiminta muuttuvissa
yhteiskunnallisissa rakenteissa

e Kehitetdan verkostojohtamista

e Lisataan tietoon perustuvaa paatoksentekoa lasten ja nuorten elinolojen edistami-
seksi

Hankkeen toimenpiteet jakautuivat kaikille verkostoille avoimeen toimintaan seka koh-
dennettuun kehittdmistychdn hankkeen alkuvaiheissa valittujen kummikuntien kanssa.
Kaikille avoimia toimenpiteita olivat verkostojen puheenjohtajien ja sihteereiden koulu-
tukselliset tapaamiset kerran vuodessa, iltapaivakahvit, NOP-peruskoulutus aluehallinto-
virastojen nuorisotoimien kanssa yhteistydssa kaikilla AVI-alueilla, Ysipykala tosielaman
testissd podcast-sarja, ysipykalan tunnistettuihin haasteisiin ratkaisuja tarjoavat toimin-
takortit, monialaiset seminaarit seki erilaiset puheenvuorot ja tytpajat pyydettdessi
alueilla. Lisdksi kummikuntatydskentelyn rinnalla annettiin sparrausta muutamille ver-
kostoille eri tilaisuuksien jalkeen projektipddllikén tydajan sen mahdollistaessa.

Hankkeen loppuvaiheessa tehtiin loppuarviointikysely, johon kaikki kummikunnat vasta-
sivat anonyymisti verkossa. Kysely toteutettiin kevaalla 2025. Lisaksi vastaava arviointi
on toteutettu myds kevaalld ja syksylla 2024. Vastaukset kuvaavat ohjaus- ja palvelu-
verkostojen kehitysta ja kokemuksia hankkeessa mukana olemisesta. Loppuarviointiky-
selyn keskeinen tulokulma on ollut, ettd kummikunnat arvioivat hankkeen tavoitteiden
toteutumista omasta nakdkulmastaan. Loppuarviointikyselyssd on myds kysytty hank-
keen toimenpiteiden toimivuutta. Toisena aineistona hankkeen paattyessa on kaytetty
kummikuntien kanssa kaytyja paatoskeskusteluja, jotka taas arvioivat kohdennettujen
kummikuntien kehittdmisprosessien toteutumista. On syyta erottaa ndiden kahden ai-
neiston kohdalla tulokulma, milld hanketta arvioidaan. Kumpaankin aineistoon vastaajina
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ovat olleet kummikunnat, joten tietoa jdd saamatta hankkeen muihin toimenpiteisiin
osallistuneilta. Isommista tilaisuuksista, kuten NOP-peruskoulutuksista ja monialaisista
seminaareista, osallistujilta on kysytty erillispalaute.

Loppuarviointikyselyn mukaan kaikki kunnat kokivat, ettd kummikuntatydskentelysta oli
hyotyd. Kummikuntien ohjaus- ja palveluverkoston tavoitteiden ja ty6skentelytapojen
selkiyttdminen on ollut keskeinen hyodty. Hanke on lisannyt tietoisuutta ja selkeyttd kos-
kien ysipykalaa, verkostoja ja palvelukokonaisuuksia. Hankkeen seurauksena ysipykalan
verkostoa pidettiin tarkeadna ja se sai ansaittua huomiota. Kuntien tekema tyd on saanut
jopa valtakunnallista nakyvyytta. Palautteessa ilmenee selvasti, ettd suurimmassa osassa
kummikuntia verkostotydskentely on muuttunut tarkoituksenmukaisemmiksi.

Toinen keskeinen hydty on ollut sparraus verkoston kehittdmiseen, tai aloite verkoston
muodostamiseen. Kuntaliiton ohjaus ja projektipaillikén tuki verkoston kehittamiseen
on ollut hyddyllista. Projektipdallikdn sparraus ja ulkopuolinen ndkdkulma ovat edista-
neet kunnan kehittdmistyota. Hankkeen vauhdilla saatiin puhtia verkoston toimintaan,
ja kummikunnat saivat toisiltaan sparrausta ja kannustusta. Tavoitteiden lapivieminen
sai vetoapua kummikuntana olemisesta. Liséksi saatiin mahdollisuus yhteiseen pohdin-
taan verkostojen toiminnasta. Kunnissa arvostettiin erityisesti eri kuntien kokemuksien
jakamista ja yhteistd pohdintaa. Yhteiskehittaminen on innostanut kaikkia kummikuntia
tydssdan. Saatiin myds vertaistukea ja helpotusta siitd, ettd ongelmien kanssa ei painittu
yksin.

Palautteessa tulee keskeisena esiin, ettd eri kunnilta on saatu ideoita, esimerkkeji ja
toimintamalleja verkoston kehittdmiseen. Kaikki kummikunnat ovat saaneet uusia ty6-
kaluja verkostotydskentelyyn, esimerkiksi vuosikello-malli on otettu kaytt66n useiden
verkostojen toiminnassa. Hankkeen tavoitteiden mukaisesti verkostojen toimintaa on
vahvistettu. Yhden kummikunnan palautteessa ilmeni, ettd tuki verkoston kehittamiseen
toi konkreettisia ja pysyviad parannuksia verkoston toimintaan. Verkostojen kehittdmiskoh-
tia tunnistettiin myds.

Osana hanketta on voitu edistda verkostojen eri toimijoiden yhteisty6ta. Verkostojen vai-
kutus hyvinvointialueiden ja valtion toimijoiden yhteistydhon vaihtelee kummikunnittain.
On kuntia missa verkosto ei ole ndakyvasti muokannut yhteistyota. Useissa kunnassa ei
voitu todeta, jos verkosto muokkasi yhteistydta. Parissa kunnassa verkosto on sen sijaan
onnistunut muokkaamaan yhteistyotd. Tassa asiassa ei ndy palautteen perusteella selvda
parannusta hankkeen aikana. Nuorten palvelujen koordinointi verkostoissa vahvistui
useimmissa kunnissa. Kunnissa on onnistuttu maarittelemian verkoston vastuutoimijat,
tavoitteet ja toimintatavat. Ysipykaldan velvoittama toiminta saatiin mukaan verkostoihin.

Tietoon perustuva paatdksenteko lasten ja nuorten elinolojen edistdmiseksi ei ole
useimmissa kunnissa lisddntynyt selvasti. Vuoden 2024 kevaan viliarvioinnissa suurin osa
kunnista koki tietoon perustuvan paatoksenteon lisddntyneen, mutta sen jilkeen selvdia
nayttda sille ei ole. Loppuarviointikyselyn tulosten perusteella tita tavoitetta ei voida
katsoa saavuttaneen selvdsti. Yhdessa kunnassa tilasto- ja ilmidopohjaista tietoa nuorten
parissa tyoskentelevilta toimijoilta saatiin laajemmin kuin ennen. Hankkeen tavoitteisiin
kuuluu myds nuorisotydn aseman vahvistaminen, ja projektin kehittdmistyd on vahvista-
nut sitd suuressa osassa kummikunnista.
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Palautteessa monet kummikunnista toivovat hankkeen toiminnalle jonkinlaista jatkoa.
Verkostoissa on tunnistettu vield monia kehityskohteita. Verkoston johtaminen tulee
palautteessa useasti esiin aiheena, mika vaatii lisahuomiota. Monialaisen yhteistydn joh-
taminen verkostoissa on kuitenkin yleensa vahvistunut hankkeen tavoitteiden mukaisesti.
Verkoston vaikuttavuuden arviointi seka tiedolla johtaminen vaatii palautteen perusteella
lisda tyota. Erddssd kummikunnassa toivotaan tavoitteiden muuttamista kdytannon
toimintasuunnitelmiksi ja yhteiseksi tyoksi. Joissakin kunnissa verkostoyhteisty6ta tulee
kehittda edelleen, ja verkostoja on sitoutettava paremmin. Sote-toimijoiden ja poliisin
roolia halutaan lisatd yha. Myds verkoston viestintdd ja sen ndkyvyyttd on parannettava
parissa kunnassa. Parissa kummikunnassa toivotaan lisda kuntien valista yhteistyota.
Lisdksi on toivottu lisda vuorovaikutusta kunnan paatdoksentekijoiden kanssa. Myds osalli-
suuden lisddminen tuodaan palautteessa esiin tarkedni tavoitteena jatkossa.

Kokonaisuudessaan loppuarvioinnin palautteen perusteella hanke on saavuttanut ldhes
kaikki tavoitteensa. Suuri osa palautteesta seuraa sellaista kehityskulkua, jossa kevaan
2024 palaute on positiivisempaa kuin syksyn 2024. Loppukyselyssa positiivisuus lisdantyy
jalleen, mutta ei saavuteta kevddn 2024 tasoa. Tietoon perustuvan padatcksenteon lisda-
minen ei ole loppuarvioinnin palautteen perusteella selvasti onnistunut, vaikka joissakin
kunnissa onnistumisia on. Paikalliseen eriarvoistumiskehitykseen ja hyvinvointieroihin
puuttumisesta ei ole suoraa mainintaa palautteessa. Verkosto tunnistaa ja kehittaa
nuorten elinoloja paikallisesti entistd paremmin suurimmassa osassa kunnissa, minka voi
nahda tavoitteen saavuttamisena. Tavoitteeseen liittyvistd toimenpiteistd kummikunta-
tyoskentelyt saivat kuitenkin hyvin positiivista palautetta.

Projektin eri toiminnot ovat tukeneet hankkeen tavoitteita. Kummikuntatapaamiset pro-
jektipaallikon kanssa ovat kaikkien kummikuntien kokemuksessa edistineet hankkeen
tavoitteita. Se on koko projektin ajan ollut sen arvostetuin toiminto. Kummikuntien ver-
taistapaamiset edistivat myos lahes kaikissa kummikunnissa projektin tavoitteita. Kou-
lutukset, puheenvuorot ja tilaisuudet ovat tukeneet hankkeen tavoitteita hyvin. Ysipykala
tosieldman testissd- podcast ei niin selkedsti tukenut tavoitteita, vaikka yhdellad kunnalla
oli siitd selvid hydtyja. Myds ysipykalan iltapaivakahvien osalta kokemukset vaihtelivat,

ja ne eivat myoskaan niin selkedsti tukeneet hankkeen tavoitteita. Joidenkin mielesta

se tuki tavoitteita erittdin hyvin, ja toisten mielesta erittdin huonosti. Sekad podcast ettd
iltapaivakahvit osoittautuivat hyddyllisiksi joillekin kunnille, vaikka eivat sopineet kaikille.

Loppuarvioinnin palautteen perusteella kummikunnat ovat tyytyvaisid hankkeessa mu-
kana olemiseen. Hankkeen tuoma selkeys ja sparraus toimintaan on ollut erityisen ar-
vostettua. Vertaistuki ja ideoiden jakaminen on myds ollut keskeista. Kehittdmiskohtia on
tunnistettu ja verkostojen kehittdminen kummikunnissa jatkuu

Kummikuntien kohdennettujen kehittamistyoskentelyjen
arviointi

Kummikuntatydskentelyja toteutettiin kummikunnista lahteneista tarpeista. Hakemuksia
kummikuntatyoskentelyihin tuli kaikkiaan yhteensd 31 kappaletta. Hankkeen kummikun-
niksi valikoitui 17 kuntaa. Naista neljassa kunnassa kehittdmistyén kohteena oli verkoston
perustaminen. Kolmessa kunnassa verkosto oli osa jotain muuta verkostoa ja tarvittiin
ysipykalan mukaisen tydskentelyn kirkastamista. Kahdessa kehittdmistydskentelyssi oli
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tavoitteena kehittda yhteisverkostoa naapurikunnan kanssa, koskettaen niin ollen neljaa
eri kuntaa. Yhden hakijakunnan kehittamistydn lahtdkohtana oli eri toimijoiden verkosto-
tydskentelyyn sitouttaminen. Viisi kuntaa taas haki kehittdmistyo6lta tukea verkostotyon
selkeyttimiseen ja kehittdmiseen. Naissa kunnissa verkosto oli jo olemassa, mutta koet-
tiin, ettei sen toiminta vastannut tarkoitustaan.

Kummikuntien tyéskentelyjen edistamiseksi laadittiin kummikuntatydskentelyn kdynnis-
tyessd jokaiseen kummikuntaan starttikortti alkutapaamisen yhteydessa. Starttikortteihin
koottiin hakemuksiin kirjatut haasteet, valittiin kehittdmisteemat, joita hankkeen aikana
edistettaisiin ja kirjattiin kuntien erityispiirteita, jotka voivat vaikuttaa monialaisen ohjaus-
ja palveluverkoston ty6hon. Starttikorttien kehittdmisteemoja syvennettiin viela osassa
kuntia pilkkomalla teemat tyéskentelykokonaisuuksiksi, joita sitten tydstettiin hankeai-
kana.

Kummikuntien kehittamisprosessien kehittamisteemat ja tavoitteet saavutettiin pddosin
kaikissa kummikunnissa, osassa kehittdmisprosessit toteutuivat taysin. Yksittdisia kehit-
tdmisteemoja, joihin ei vield hankeaikana saatu taytta varmuutta, jai tydstettavaksi vielda
kummikunnissa omatoimisesti. Kummikuntien kanssa kaytiin loppukevaistd 2025 paatos-
keskustelut, joissa esiin tuli, ettd uudenlaisen toiminnan juurtuminen nayttaytyy pitkdssa
ajan kulussa ja ndin ollen kaikkien teemojen osalta ei voida vield sanoa, onko teema/
tavoite saavutettu.

Paatdskeskustelut toteutuivat puolistrukturoituna haastatteluna projektipaallikon kanssa.
Haastateltavina olivat kummikuntien yhdyshenkildt. Yhdyshenkilgille lahetettiin ennak-
koon sdhkopostitse kysymykset, joiden kautta paatdskeskustelut kaytiin. Kysymykset
olivat:

e Lahtotilanne, miksi haettiin kehittamishankkeeseen mukaan?
e Starttikortti, mita kehittdmisprosessilla tavoiteltiin?

e Saavutettiinko tavoitteet? Mita jai vield tehtavaksi?

* Mika esti, ettei tavoitteet tiyttyneet, jos tilanne sellainen?

e Mitd muita huomioita kehittdmisprosessi on tuonut esiin?

Koontina voidaan todeta, ettd lahtotilanne monessa kunnassa oli se, ettd verkostotyd

oli pysdhtynyt, epaselvad tai epdsdaannollistd, jonka vuoksi verkostotydn kehittdmiseen
tarvittiin tukea. Henkiléstovaihdokset, joita saattoi olla useita, niin kunnan sisalla kuin
yhteisty6toimijoissa, vaikuttivat verkoston toimivuuteen. Myds korona-ajalla ndhtiin
olleen vaikutuksia verkostotydskentelyn heikentymisessa. Verkostoissa roolit ja rakenteet
olivat myds epéselvid ja kokouksista kuvattiin, ettd ne saattoivat olla keskustelevia, mutta
tavoitteellisuus ja vaikuttavuus puuttuivat verkostotydskentelysta.

Kummikunnista kuvattiin, ettd kehittdmistyhon kaivattiin ulkopuolista fasilitointia. Nah-
tiin, ettd jos kehittamistyd olisi pitdnyt tehda omalla resurssilla, se olisi helposti jadnyt
tekemattd. Verkostotydn kehittaminen ei olisi ollut painoarvoltaan niin suuri, ettd se olisi
saatu toteutettua ilman ulkopuolista tukea. Kummikuntien monialaisten ohjaus- ja palve-
luverkostojen osalta tuotiin myds esiin, ettd nuorten osallisuutta haluttiin tuoda vahvem-
min esille ja verkostotydn mahdollisuutta olla toteuttamassa kunnan nuorisopolitiikkaa.
Muutamissa kummikunniksi valituissa kunnissa ohjaus- ja palveluverkoston tehtdvai hoiti
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hyte-ryhma3, johon toivottiin varmistusta, ettd nuorten asiat tulevat verkostossa kasitel-
lyksi. My6s ihan verkoston jasenten tunteminen ja verkoston jasenten vilisen yhteisty6n
vahvistaminen olivat syitd, joihin kehittamisty6lla haluttiin saada etenemista.

Kummikuntien ty6skentelyjen tavoitteiksi nousivat seuraavat teemat

e Verkostojen rakenteiden ja tehtavien selkiyttaminen.

e Verkostotydskentelyyn osallistuvien roolien kirkastaminen.

e Tavoitteellisen tyon vahvistaminen.

e Yhteisen vuosikellon ja toimintamallin rakentaminen.

e Nuorten osallisuuden lisddminen ja heidan asioidensa kisittely.

e Yhteisty6n vahvistaminen erityisesti sote-toimijoiden, koulujen, poliisin ja paatok-
senteon suuntaan.

e Asiakasymmarryksen ja ilmidpohjaisen tydotteen vahvistaminen.

Kummikunnat kuvaavat kehittdmistyon paattyessa, ettd tavoitteet saavutettiin lahes
taysin. Osissa kunnissa kokonaan. On kuitenkin todettava, ettd osassa kuntia tavoitteet
saavutettiin vain osittain, koska aikaa meni paljon verkostojen uudelleen rakentamiseen
tai uuden toimintakulttuurin todentuminen nakyy pitkalla aikavalilla. Jokaisessa kummi-
kunnissa tehtiin kuitenkin toimenpiteita kaikkien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kummikunnat kokivat, ettd roolit ja rakenteet selkiytyivat useissa verkostoissa. Lisdksi
monissa kunnissa verkostotydskentelyn tueksi koottiin vuosikelloja ja jarjestettiin teema-
tapaamisia. My6s nuorten osallisuuden koettiin kasvaneen, esimerkiksi hyte-ryhmissa/
yhdistelmaverkostoissa nuorten asioille oli oma pykala kokouksissa, jolla varmistettiin
nuorten asioiden kasittely. Taméan rinnalla kunnissa oli my&s yhteisty6ta nuorisovaltuus-
tojen kanssa ja valmisteluryhmid, jotka toivat nuoriin liittyvat asiat laajemnman ryhman
kasiteltdaviksi. Yhtend menetelmana nostetiin esiin myds osallistava budjetointi.

Verkostojen tunnettuus kasvoi hankeaikana. Taman voidaan ndhda johtuvan siita, ettd
verkoston viestintdan kiinnitettiin huomiota. My&s verkoston yhteystiedot saatiin useam-
malla paikkakunnalla julkiseksi ja verkoston toimintaa avattiin esimerkiksi some-postauk-
silla, tiedotteilla ja verkkosivun kautta. Verkostoyhteistyd toi myds uusia yhteistyémuo-
toja kuten yhteiskampanjat nuorten arjen ilmidihin. Kummikuntien yhdyshenkilot kokivat
yhteistyon mielekkaaksi projektiin pain ja heidan oma roolinsa kuten myds verkostoja-
senten rooli selkeytyi hankkeen aikana.

Kuten todettu aiemmin, ettd osa tavoitteista oli sellaisia, joiden todentumista joudumme
odottelemaan hankeajan yli. Toimintamallien ja rakenteiden juurruttaminen arkeen,
esimerkiksi puheenjohtajan ja sihteerin tehtdvien tai perehdytysmateriaalin toimivuus,
todentuu ajan kanssa. On selvdd hankkeen paattyessakin, ettd yhteistyotd on syyta tii-
vistdd yha hyvinvointialuetoimijoiden kanssa. My6s verkostotydn vaikuttavuuden arviointi
jai monilla paikkakunnilla tilanteeseen, jossa sen aika on myéhemmin. Lahestulkoon
yhteinen ndkemys kummikunnilla oli siitd, ettd nuorisotydn tunnettuutta on hyva lisata
paattijien keskuudessa. Hankkeen aikana joissakin kunnissa tehtiin uudenlaisia kokeiluja
seudullisen tai maakunnallisen yhteistydn edistamiseksi, esimerkiksi alueellisten tilai-
suuksien osalta tai poliisin yhteistapaamisen merkeissa. Naita kokeiluja on hyva jatkaa.

YSIPYKALA-HANKKEEN LOPPURAPORTTI

26



Kummikuntien kanssa pohdittiin myd&s sitd mika esti sen, ettei tavoitteet tiyttyneet. Jo
lahtotilanteessa kuvatut henkildstovaihdokset olivat yksi olennainen syy myoés tassa
yhteydessa. Myds tydn kuormittavuus ja resurssien niukkuus tulivat esille. Jos verkosto-
ty6 on yksittdisten ihmisten varassa, rakenne on haavoittuva, joskin kovin ymmarrettava,
kun puhutaan pienistad kunnista. Monen toimijan nakdkulmasta verkostotyd jaa muiden
kiireiden jalkoihin. Sote-toimijoiden sitoutumattomuus nayttdytyi myds yhtena syyna, ettd
kummikunnissa koettiin, ettei tavoitteet tayttyneet tdysin. Pohdittavaksi tuli, koetaanko
nuorisolakiin pohjautuva verkostotyd lakisdateiseksi, omaan tydhdn kuuluvaksi. Kaytan-
non tydskentelyyn liittyen huomioitiin, ettd etdkokoukset heikensivat vuorovaikutusta
verkoston jasenten valilla. Loppukeskustelussa pohdittiin my6s avoimesti tavoitteiden
asettelua kehittdmistyén kdynnistyessa ja jalkikdteen voitiin todeta, ettd tavoitteet olisi
voinut jasentda konkreettisemmaksi tai ainakin, niin tavoitteiden toteutumista olisi voitu
arvioida.

Kummikuntien loppukeskusteluissa puhuttiin myds siitd, mitd muita huomioita hankeaika
on tuonut esiin monialaisessa yhteistydssa, kuin selvasti kummikuntien tavoitteiksi kirja-
tut kokonaisuudet. Kummikunnat kuvasivat kehittdmisprosessia mielekkaiksi ja tarpeel-
liseksi. Ulkopuolinen fasilitaattori toi ryhtid, turvaa ja keskustelun jasentdmist3, sitd mita
oli kaivattu kummikunnaksi hakeutuessa. Pienet kunnat hy&tyivat erityisesti selkeistd
rakenteista, joita hankkeessa yhdessi kehitettiin ja matalasta kynnyksesta olla yhtey-
dessé projektipdillikkddn. Yhteistyd kummikuntien valilla toi oppimista ja tukea. Ja vaikka
hankkeessa ei tehty kohdennetusti toimenpiteitd nuorisotydn vahvistamiseen liittyvaan
tavoitteeseen, kummikunnat arvioivat, ettd kehittdmistyd vahvisti nuorisotyén asemaa
kunnassa ja lisdsi ymmarrysta sen merkityksesta. Myds verkostotoimijoiden sitoutuminen
vahvistui hankkeen aikana, ja syntyi uudenlaista yhteiséllisyytta.

Haastattelut hyvista verkostoista

Hankkeen paittyessa haastateltiin kolmen eri kunnan monialaisten ohjaus- ja palvelu-
verkostojen yhdyshenkiloita seka kolmelta eri toimijalta kysyttiin sdhkdpostilla vastauksia
kysymyksiin mika/mitka tekija(t) on se, milla verkostotyd on saatu toimimaan ja mika on
mielestési juurisyy, miksi tdma verkostotyd ei toimi?

Tassa kootusti huomiot, mitkd nousivat haastatteluista ja sdhkdpostivastauksista jaotel-
tuna esitettyjen kysymysten alle:

Mika on mielestasi juurisyy, miksi tima verkostotyd ei toimi?

¢ Henkildévaihtuvuus: Lahes jokaisessa kokouksessa joudutaan aloittamaan esittay-
tymiselld, koska osallistujat vaihtuvat usein. Tama vaikeuttaa ryhman dynamiikan
ja luottamuksen rakentumista, mika puolestaan hidastaa toiminnan kehittymista ja
jatkuvuutta.

e Sitoutumisen puute ja priorisointi: Osallistujien ldsndolo ei ole aina varmaa, osal-
listuminen riippuu usein siit3, kenelle ajankohta sopii tai mitd muita tehtévia on
meneillddn. Kokoukset saattavat jaada valiin muiden tydtehtavien vuoksi, mika
viittaa siihen, ettei verkostotyota priorisoida.

e Johtajuuden ja rakenteen puute: Vaikka kunnissa monialaisiin ohjaus- ja palvelu-
verkostoihin on johtaja nimetty, puuttuu kunnista selkea johtajuus, joka koordinoisi
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nuorten hyvinvointity6ta tavoitteellisesti ja pitkdjanteisesti. lman tavoitteellista
ohjausta verkostot jadvat helposti hajanaiseksi tai irrallisiksi.

e Toiminnan epaselvyys ja siiloutuminen: Moni verkostotoimija ei nde selkedsti omaa
rooliaan verkostossa, verkoston tavoite ja hydty uupuu, tai verkoston suhde paa-
toksentekoon ei toteudu toivotunlaisesti. Lisdksi toimintakulttuurit eri organisaa-
tioissa voivat tormétd, mika vaikeuttaa yhteisty6téa ja tietojen jakamista. Siiloutu-
minen estda yhteista tavoitteellista tydskentelyd. Verkostotydskentelyn pohja on
luottamuksessa ja avoimuudessa, jonka pitdisi toteutua.

Mika / mitka tekija(t) on se, milla verkostotyd on saatu toimimaan?

¢ Selkea rakenne ja vuosikello: Toimivissa verkostoissa on laadittu vuosikello/tai muu
toimintasuunnitelma ja tavoitteet on kirjattu konkreettisesti. Vuosikello rytmittda
ty6ta ja tuo ennakoitavuutta verkostotydskentelyyn. Talldin osallistujat tietavat
mitd odottaa ja voivat valmistautua etukateen tapaamisiin.

e Innostunut ja osaava vetdja: Verkoston vetdjan sitoutuneisuus ja kyky johtaa mo-
niammatillista ryhmaa on keskeinen onnistumisen edellytys. Vetdjan taytyy ym-
martdd sekd oman ettd muiden organisaatioiden/toimialojen ndkdkulmat, ja osata
luoda yhteistd suuntaa ja turvallista tydskentelyilmapiiria.

e Roolitus ja yhteinen tavoite: Verkoston osallistujien roolit on maaritelty, ja heidan
odotetaan tuovan tietoa omalta toimialaltaan verkostoon ja vievan sitd takaisin
omaan taustaorganisaatioon. Yhteinen identiteetti, kuten nuorten hyvinvoinnin
edistdminen, toimii yhdistavani tekijana. Verkostotydskentelysta pitdd syntya hyo-
tyd jokaiselle jasenelle.

e Luottamus ja turvallinen ilmapiiri: Ryhman sisdinen luottamus on edellytys sille,
ettd osallistujat kokevat tydnsa merkitykselliseksi ja uskaltavat jakaa ndkemyksidan
verkostossa. Hyva dialogi ja tunne siitd, ettd "olen tarpeellinen ja sain jotain myos
itse" lisddvat sitoutumista.

e Tiedolla johtaminen ja tilannekuva: Toimivat verkostot hyédyntavat kdaytannon
tietoa, arjen havaintoja ja tilastotietoa seka tutkimuksia. Ne muodostavat yhteistd
tilannekuvaa esimerkiksi nuorten ilmidista, ja verkostossa reagoidaan niihin yh-
dessd. On hyva huomata, ettei tarvitse odottaa laajaa/valtakunnallista tutkimusta,
vaan arjen signaalit riittavat ja varsinkin, kun niitd kootaan yhteiseen keskusteluun.

Hanke lukuina

Tavoitteena oli, ettd hankeaikana tavoitetaan 500 monialaisissa verkostoissa ja nuorten
kanssa tyoskentelevaa toimijaa. Hankkeen aikana toteutui kaikille avoimia tilaisuuksia yh-
teensi 37 kappaletta. Naissi tilaisuuksissa (mukaan lukien verkkotilaisuudet) oli kaikkiaan
1557 osallistujaa (ei yksildityja osallistujia tilaisuuksien kesken). Podcastin kuuntelukertoja
toukokuun 2025 lopussa oli SoundCloudissa 585 ja Spotifyssa 165. Kummikuntien ta-
paamisia hankeaikana oli yhteensd 150 kappaletta ja kummikuntien vertaistapaamia oli 6
kappaletta, joissa oli yhteensi 75 osallistujaa.

Hankkeen aikana tavoitettiin siis kolme kertaa tavoiteltu maara eri toimijoita nuorten
monialaiseen yhteisty6hon kytkeytyen. Suurimmat kokonaisuudet, joissa toimijoita tavoi-
tettiin, oli tiedolla johtamisen verkkokoulutus, nop-peruskoulutukset, Nuori 2025-ohjel-
maosio ja monialaiset seminaarit.
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Ysipykala-hankkeen projekti-
paallikon loppupohdinta

On ollut mielenkiintoista tehdd hanketta, joka ei suoranaisesti kohdistu mihinkaan uudis-
tukseen, vaan jo olemassa olevaan lakipykaldaan. Pykalan toteutumisen taso kunnissa on
vaihdellut vuosien varrella. Selvitysten perusteella kysymyksessa on ollut kuntien kehit-
tdmistarve monialaisten ohjaus- ja palveluverkostojen toimintaan, johon hankkeella on
vastattu. Hankkeen valmisteluvaiheessa tehty laaja selvitys kunnille toi esiin millaisessa
tilanteessa monialaiset ohjaus- ja palveluverkostot ovat. Selvityksen pohjalta pystyttiin
toteamaan, ettd kehittdmistydta tarvittiin. Peilaten aiempiin monialaisiin ohjaus- ja palve-
luverkostoihin kohdentuviin kehittimishankkeisiin, nAma samat haasteet ovat toistuneet
vuosien aikana. Myds ratkaisut tuntuvat toistavan itsedan. Miksi tata verkostotyota ei
sitten kaikkialla saada onnistumaan? On ollut rikastuttavaa saada nakékulmia toimivista
verkostoista. En tiedd voiko sanoa yllattden, mutta loppuviimein ndista toimivien verkos-
tojen haastatteluista nousseet tekijat, jotka vaikuttavat verkostotydn onnistumisessa ovat
samoja kuin haasteet, mutta ndissd hyvien esimerkkien verkostoissa, ndma asiat toimivat.
Ehka siis, niin tdma hanke, kuin myos edelliset ovat olleet oikeiden neuvojen darell3,
mutta niiden kaytant6on vienti on monella tapaa riippuvainen kunnan toimintakulttuu-
rista ja yhteistydmahdollisuuksista.

Hankkeen aikana todettiin, ettd nuorisolain tunnettuus monialaisessa yhteistyéssa on
niukkaa. Nuorisolain ysipykalasta sai kertoa monessa eri yhteydessa, vaikkakin monet
toimijat totesivat, ettd tdmahan se yhteistydn tarkoitus on. Eli yhtymapintaa toimijoilla
on. Lisaksi nuoriin liittyen viimeisin VANUPO on ollut asiakirja, jonka odotettiin tuovan
toimijat yhteen. Sen tunnettuus on kuitenkin ollut vield heikompaa monialaisessa yhteis-
ty6ssa. Pohdintaan on myd&s noussut, kenen laki nuorisolaki on. Tuleeko kunnan kaikkien
toimijoiden toteuttaa nuorisolakia (tavoitetila ja lain henki) vai onko nuorisolaki ainoas-
taan nuorisoty6n laki (arkirealismia). Esimerkiksi hyvinvointialueilla monen tyéntekijan
mahdollisuus osallistua verkostotydskentelyyn on vedetty minimiin ja organisaatiouudis-
tuksen myo6ta kunnan verkostotyd nahdaan ulkopuolisena. Ajattelutapa, ettd "tehdaan
yhteista ty6td”, vaatisi toisenlaista ajattelua siitd kenen tyota tehdaan, onko tarve pitda
ylla organisaatiorajoja. Myds kunnan sisilla esimerkiksi opetustoimesta ei nahda valtta-
mattd olennaisena osallistua monialaisen ohjaus- ja palveluverkostojen toimintaan, koska
heilld on "omat” monialaiset verkostot. Ty6 toteutuu vahvasti organisaatiolahtdisesti, ei
nuorilédhtdisesti.

Hankkeen yhtena tavoitteena oli vahvistaa nuorisotydn asemaa kunnassa. Tahan tavoit-
teeseen ei kuitenkaan kohdentunut omia toimenpiteitd, vaan ajatuksena oli, ettéd toimiva
monialainen yhteistyd nostaa luontaisesti nuorisotydn asemaa. Hankkeen aikana kohdat-
tiin myds nuorisotydn arvostukseen liittyvda keskustelua. Nuorisoalan pienuus, itsensi
esiin tuominen ja nuorisotydn merkityksen ymmartaminen viitoittivat keskustelua monia-
laisen yhteistydn onnistumisessa. Myds nuorisotydn johtamista sivuttiin, onko silld mer-
kitystd, kuka kunnassa nuorisoty6ta johtaa ja millainen rooli nuorisotydnjohtajalla on mo-
nialaisessa ohjaus- ja palveluverkostossa. Monissa kunnissa ohjaus- ja palveluverkoston
johtajana toimii nuorisotydn johtaja, joskaan kaikkialla ei nédin ole. Nuorisotydn sanoitta-
mista on tehty jo vuosien ajan. Herda kysymys kenelle nuorisotydtd sanoitetaan ja mitka
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ovat ne foorumit, joissa tdtd voidaan tuoda esiin. Tahdn kytkeytyy huomio myos tassa
monialaisen tydn yhteydessa; ennaltaehkiiseville vapaa-ajalla toteutuvalle nuorisotyélle
on haastavaa loytaa vastinparia muista toimijoista. Nuorisotyén on helpompi loytaa
yhteys toisiin toimijoihin esimerkiksi etsivdn nuorisotydn, tyépajatoiminnan tai koulussa
tehtavan nuorisotydn kautta, jossa voidaan tunnistaa my&s nuorisotydn sosiaalipoliittinen
ulottuvuus. Nuorisopolitiikka tai nuorisotyd ei sinédlldan riitd olemaan tarpeeksi arvokasta,
ettd se nahtiisiin monialaisessa yhteistydssa olennaisena, kun yhteistyd on keskittynyt
korjaavaan ty6hoén. Ja samaan hengenvetoon on todettava, ettd nuorisotydta kuitenkin
kutsutaan usein *tulipaloja” sammuttamaan, mutta piileekd tassakin arvostus siing, etta
tehddan korjaavaa tyota.

N&den kuitenkin erittdin tirkedni, ettd nuorisotydsté ollaan aktiivisesti monialaisessa
yhteisty6ssd mukana, ysipykalaan viitaten, myds koordinoimassa. Monialainen yhteisty®
nuorisotydn nakékulmasta vaatii aktiivisen nuorten puolesta puhujan. On huomattava,
ettd tyon orientaatiot vaihtelevat ja se, mikd nuorisotydssa on tarkeaa, ei valttamatta
tule todennetuksi monialaisessa tydssa. Tastad syystad nuorisotydllda on mahdollisuus olla
osana laajempaa hyvinvointity6td, tuomassa sellaista osaamista ja tietoa, mita kenella-
kaan muulla toimijalle ei ole. En pysty liikaa painottamaan, mika merkitys nuorisotyé6lla
on nuorten osallisuuden ja omaehtoisen toiminnan mahdollistamisessa. Monialaisen
ohjaus- ja palveluverkoston kolmas tehtéava toteutuu nuorisotydssa, mutta monialaisessa
yhteisty6ssa se onkin jo vihdisemp&a. Ehka sen vuoksi se myos koetaan verkoston teh-
tavista vaikeimmaksi, se mitad nuorten omaehtoinen toiminta tarkoittaa monialaisessa
yhteisty6ssa on keskusteltava auki, ja se mitd teemme yhdessa nuorten toimijuuden
edistadmiseksi.

Hankkeen aikana kohdattujen tyéntekijéiden maéara on runsas. Mielikuva mika kohtaamis-
tilanteista valittyi, on vahvasti se, ettd tydntekijoilld on vahva tahto tehda hyvaa nuorten
eteen, mutta rakenteet haastavat tydssa onnistumista. Myés mahdollisuudet edistda
omaa ty6ta ja tuoda kehittdmisehdotuksia esiin koettiin vaikeaksi. Yhden monialaisen
seminaarin aiheena oli miten tehda toisin. Tuon paivan aikana ohjasimme keskustelua
siihen suuntaan, millaisia ratkaisuja l&ytdisimme monialaisen yhteistydn parantamiseksi.
Seminaarin keskustelu kuitenkin pysytteli pitkalti huolien ja haasteiden esiin tuomisessa
ja huomasimme, miten vaikeaa oli tuottaa uusia ratkaisuja ja ideoita asioiden edista-
miseksi. Tyontekijoiden toive, ettd heitd kuultaisiin oman tydnsa ja nuorten palvelujen
kehittamiseksi tulisi kylla ottaa tosissaan. Vuoropuhelu tydntekijéiden, viranhaltijoiden ja
paattijien kesken on erityisen ajankohtainen strategioiden, hyvinvointisuunnitelmien ja
toimialasuunnitelmien laatimisissa uuden valtuustokauden kaynnistyttya.

Nuorisolaki ei sddda sitd, milld organisaatiotasolla monialaisiin ohjaus- ja palveluver-
kostoihin tulee osallistua. Kuitenkin verkostolle maéritellyt tehtavat edellyttavat tiettyja
valtuuksia verkostotydskentelyd varten ja varsinkin, kun kdytantd nayttaa sen, ettd mo-
nesti tiedonkulku on yksiléiden varassa. Vuonna 2011 julkaistu Nuorten hyvinvointi ja mo-
nialainen yhteistyd -lakiopas toteaa, ettd verkostotydskentelyyn osallistuminen kuuluu
viranhaltijoiden normaaleihin tydtehtaviin ja se tulee maaritelld osaksi verkostoon osal-
listuvien viranhaltijoiden toimenkuvia. Kunnissa on ollut osittain epaselvad, kenen tehtava
on toimia verkoston johtajana ja siitd on esitetty hankeen aikana kysymyksid. Tama asia
on kunnan itsensa paatettavissi ja lisdksi kunnassa tulee sopia, miten verkostossa esiin
tulevat asiat vieddan paatdksentekoon. Tama millaisessa roolissa verkostotydskentelyyn
osallistutaan maarittdd myoés paljon verkostontydskentelyn tasoa, ollaanko verkostossa
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kiinni enemman arjen ilmidissa vai strategioissa ja suunnitelmissa. Tata ei mydskaan

ole millaan tavalla maaritetty, joskin lakisdateiset tehtédvat voisivat viitoittaa tassa tietd
myos verkostotydskentelyn tasoon. Tama voi olla myd&s yksi tekija, joka haastaa kunnissa
sitd, miten ohjaus- ja palveluverkosto sijoittuu suhteessa toisiin verkostoihin. Jos ei ole
selkedid kuvaa, milld tasolla verkostossa tydskennellddn, ei yhteytta toisiin verkostoihin
helposti l6ydy.

On todettava hankkeen paattyessa, ettd tavoitteet, joita hankkeella haettiin ovat vaikeita
todentaa. Useiden tavoitteiden toteutuminen nékyy vasta pidemman ajan kuluessa ja
hankeaika ei riita tilanteen seuraamiseen. Olisi siis tarke&a, ettd ainakin kummikuntien
osalta seurantaa tehtdisiin. Hankkeeseen osittain liittynyt valtakunnallinen tydnyrkki

ja&a merkittavaan rooliin monialaisen yhteisty6n edistdmisessd. Tahan liittyen jokaisella
tydnyrkin toimijalla onkin oma kokonaisuutensa edistettdvidksi hankkeen jalkeen. Ministe-
riossa edistetdan tiedolla johtamista ja kdydaan taustakeskusteluja nuorten monialaisten
ohjaus- ja palveluverkostojen toimintaan liittyen indikaattoripaketista ja kdydaan kes-
kusteluja kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman yhteyteen kytkeytyvasta
yhteisty6sta. Aluehallintovirastojen toteuttama peruspalvelujen seuraava arviointi voisi
tarkastella laadullisesti monialaisten ohjaus- ja palveluverkostojen toimintaa. Kuntaliitto
taas levittda hankkeesta tuotettuja materiaaleja ja kokoaa kummikunnat yhteen hankkeen
paatyttya.

Hankkeen aikana useissa kummikuntatydskentelyissd on tuotu esiin nuorisotyon alue-
koordinaattoreiden mahdollisuus edistdd monialaisten ohjaus- ja palveluverkostojen
ty6skentelyd. Aluekoordinaattoreiden toiminta perustuu alueellisiin toimintasuunnitel-
miin, jotka toimitetaan rahoitushakemuksen yhteydessa. Aluekoordinaatio vastaa siis
toiminnallaan paikallisiin ja alueellisiin tarpeisiin ja valtakunnallisesti aluekoordinaatioon
ei ohjata suoraan ty6tehtavia. Aluekoordinaattoreiden kanssa on tehty yhteistydta hank-
keen aikana mm. erilaisten tilaisuuksien ja puheenvuorojen jarjestimisen sekd monialais-
ten seminaarien osalta. Aluekoordinaattoreille on tiedotettu hankkeen tuotoksista, jotka
jaavat kayttéon hankkeen jalkeen, ja joiden kautta myds heillda on mahdollisuus edistaa
omassa roolissaan monialaista tydta. Se, miten yhdenvertaisesti ja lipileikkaavasti alue-
koordinaatioalueilla monialaisen tyén edistdminen nakyy jatkossa, riippuu aluekoordi-
naattorista, alueen tarpeista ja toiminnan rahoittajasta.

Huomioitavaksi, ettd Ysipykald-hanke on toteutunut kuplassa, jossa tyd on keskittynyt
monialaisen yhteistydn ja verkostotyén haasteisiin ja niiden ratkaisuihin. Tastd syysta
tulokulma verkostotydhon on varittynytta ja sen rinnalle haluttiin haastatella sellaisia
verkostoja, joiden tydskentelyn ndhdaan onnistuneen. Lisdksi kummikunniksi oli ha-
keutunut sellaisia kuntia, joissa jo varsin hyvin toimivaa verkostoa olisi haluttu kehittaa
eteenpaiin. Tassd yhteydessa huomataan kehittdmistyon eri tasoja. On eri asia perustaa
verkostoa kuin pohtia lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman prosessia toimijoiden ja
paatdoksenteon valilld. Ysipykild-hankkeen huomiot pohjautuvat siis paljon verkostotyds-
kentelyn perustaan.

Hankeaikana on myd&s pohdituttanut, onko ysipykalan mukainen ohjaus- ja palvelu-
verkosto ryhma vai verkosto vai yksi osa nuorten palveluiden verkostokokonaisuutta ja
kuka verkostokokonaisuutta johtaa? Vai ndhdaanko ysipykaldn monialainen ohjaus- ja
palveluverkosto kaikkia nuoria koskevien verkostojen sateenvarjoverkostona? Voidaanko
tehda oikeita asioita, jos ei tiedeta rinnalla toimivien ryhmien tavoitteista, keskusteluista,
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tiedosta? Tatd verkostokokonaisuuden pohdintaa on tuotu esiin myds 2016 julkaistussa
Ryhmista verkostoksi ja verkoston toiminta laadukkaaksi - Monialaisten yhteistydverkos-
tojen kehittdmishankkeen loppujulkaisussa. Tuossa yhteydessad Anu Gretschel tuo esiin,
ettei yksi nuorten monialaiseksi ohjaus- ja palveluverkostoksi nimetty ryhma pystynyt
tuomaan ratkaisua monialaisen verkostoyhteistydn haasteisiin. TAhan samaan loppupaa-
telmaan paastddn myos Ysipykild-hankkeen tuloksissa.

Lahteet

Anu Gretschel ja Timo Mulari: Ryhmisté verkostoksi ja verkoston toiminta laadukkaaksi
- Monialaisten yhteistydverkostojen kehittdmishankkeen loppujulkaisu. 2016. Saatavilla:
Mulari-Gretscel.pdf

Eila Kauppinen & Tomi Kiilakoski. Mikd hemmetin NUPS? Tutkimuksen ja kdytdnndn vuo-
ropuhelua vuodesta 2011. 2023. Nuorisotutkimusseura. Saatavilla: Esityksen otsikko

Juha Nieminen. Vastavoiman hahmo — Nuorisotydn yleiset tehtavat, oppimisymparistot ja
eetos. Teoksessa Tommi Hoikkala & Anna Sell. (toim.) Nuorisoty6td on tehtava. Menetel-
mien perustat, rajat ja mahdollisuudet. 2007. Nuorisotutkimusseura.

Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelma hallituskaudella 2023-2027: Valtio-
neuvoston periaatepditds. Saatavilla: Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunni-
telma hallituskaudella 2023-2027 : Valtioneuvoston periaatepditds - Valto

Kuntaliitto. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen. Saatavilla: Hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen | Kuntaliitto.fi

Kuntaliitto. Mikd ihmeen hyte? Luottamushenkildopas hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sestd. 2025. Saatavilla: Mikd ihmeen hyte? Luottamushenkiléopas hyvinvoinnin ja tervey-
den edistidmisesté | Kuntaliitto.fi

Sami Niemi (toim.) Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tehtavat kunnissa. 2024. Kun-
taliitto. Saatavilla: Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tehtavat kunnissa | Kuntaliitto.fi

Tomi Kiilakoski, Viljami Kinnunen & Ronnie Djupsund. Miksi nuorisoty6téd tehddan? Tieto-
kirja nuorisotydn opetussuunnitelmasta. 2015. Nuorisotutkimusseura.

Tomi Kiilakoski. Nuorisotydn opetussuunnitelma: nuorisotyd kasvatuksellisena proses-
sina. Nuorisotutkimus 2013

Tommi Hoikkala & Johanna Kuivakangas (toim.) Kenen nuorisoty6? Yhteisépedagogiikan
kentdt ja mahdollisuudet. 2017. Humanistinen ammattikorkeakoulu.

Vahvistetaan nuorten hyvinvointia monialaisin toimenpitein. Valtakunnallinen nuorisotydn
ja -politiikan ohjelma (VANUPO) 2024-2027. Saatavilla: Vahvistetaan nuorten hyvinvointia
monialaisin toimenpitein. Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma (VANUPO)
2024-2027

Raportissa on hyédynnetty tekodlyd aineistojen koonnissa.
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