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Johdanto

Kuntalain mukaan kunnan tulee edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa seka jarjestad asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ymparistéllisesti kestdvalla tavalla.! Myds laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestid velvoittaa kunnan edistamaan asukkaidensa hyvinvointia ja ter-
veyttd. Kunnalla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta
siltd osin kuin tdma tehtéva kytkeytyy kunnan muihin lakisdateisiin tehtaviin. 2

Kuntalaisten hyvinvoinnin edistdminen tapahtuu moninaisten vaikutusketjujen
kautta ja siihen osallistuvat sekd valittémasti etta vilillisesti asiakasrajapinnassa
olevat kuntapalvelut lukuisten yhteistydtahojen kanssa. Keskeisena yhteisty6-
kumppanina ovat hyvinvointialueet, jotka vastaavat sosiaali- ja terveyspalve-
luiden jarjestamisestd. Kolmannen ja neljdnnen sektorin toimijat kuten seurat
ja yhdistykset, seurakunnat ja aktiiviset kansalaistoimijat tekevat aktiivista ja
arvokasta ty6ta eri ikdisten kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmiseksi. Kuntien
palvelutarjontaa tdydentavat yritykset tuovat myds arvokkaan lisansa hyvinvoin-
nin edistimiseen. Keskeisin rooli oman hyvinvointinsa edistimisessd on luon-
nollisesti kuntalaisella itsellddn sekd hanen ldhipiirillaan.

Tama selvitys on tehty Kuntaliiton toimeksiannosta, tavoitteena herattda kes-
kustelua siita, miten vaikuttavia kuntapalvelut ovat lasten ja nuorten hyvin-
voinnin edistimisessa ja mihin kuntapalveluilla ylipdatdan voidaan vaikuttaa.
Vaikuttavuuden arviointi ei kuitenkaan ole tdman selvityksen puitteissa ollut
mahdollista, vaan selvityksessa on keskitytty tuottamaan tietoa nuorten hyvin-
voinnin kehityksesté ja kuntien tekemista panostuksista. Kerdtyn tiedon pohjalta
voidaan tehda havaintoja, mutta selkeitd syy-seuraussuhteita ei aineiston poh-
jalta voida osoittaa.

Tarkasteltavan aiheen laajuuden vuoksi selvitys on paadytty rajaamaan niihin
kunnan peruspalveluihin, jotka kohdistuvat oppivelvollisuusikaisiin lapsiin ja
nuoriin eli perusopetukseen, toisen asteen koulutukseen ja nuorisopalveluihin.
Tarkastelu ulotetaan myos koulupaivaa tiydentdvaan toimintaan seki perus-
opetuksesta toiselle asteelle siirtymiseen kohdennettuun nivelvaiheiden tukeen.
Ajallisesti tarkastelu on paadytty rajaamaan vuosiin 2010-2024, silld kyseiselta
ajanjaksolta on saatavilla vield melko kattavasti tilastotietoa. Lisdksi tdhan ajan-
jaksoon ajoittuu useita merkittavia lainsdadanndn muutoksia koskien kuntien
jarjestamia oppivelvollisuusikdisten palveluita. Kunnat eivat toimi tyhjidssa vaan
niiden toimintaa ohjataan niin normi-, informaatio- kuin resurssiohjauksenkin
keinoin. Selvitykseen on koottu keskeisten lainsdadannén muutosten lisdksi
myds tietoa muista ohjauskeinoista ja niiden painopistealueista, jotka ovat
muovanneet kuntien toimintaa ja panostuksia oppivelvollisuusikdisten lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistamiseen tarkastelujakson aikana.

1 Kuntalaki 1:1 &
2 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd 1:6 §
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Selvityksessid kyetdan piirtdimaan vain rajallinen kuva viimeisten 15 vuoden
aikana tapahtuneista muutoksista oppivelvollisuusikdisten hyvinvoinnin ja palve-
luiden kehittymisessa. Toivottavasti se auttaa kuitenkin edistamaan keskustelua
lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilasta, sen taustalla olevista yhteiskunnallisista
ilmidista seka kuntien roolista hyvinvoinnin edist&jina.
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1 Oppivelvollisuusikaiset
Suomessa 2010-2024

Oppivelvollisuuden tavoitteena on turvata kaikille elamassa ja yhteiskun-

nassa tarpeellinen perusosaaminen ja sivistys seka edistid yhdenvertaisia
mahdollisuuksia kehittda itsedan kykyjensa ja tarpeidensa mukaisesti. Lisdksi
oppivelvollisuuden tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa, kaventaa
oppimiseroja ja lisata koulutuksellista yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja lasten ja
nuorten hyvinvointia.®

Suomessa oppivelvollisuus alkaa perusopetuslaissa tarkoitetun lukuvuoden
alkaessa sind vuonna, jona lapsi tayttda seitseman vuotta, ellei han tarvitse lisa-
aikaa esi- ja perusopetukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tallin
esiopetuksen alkamista varhennetaan ja hdnen oppivelvollisuutensa alkaa vuotta
sdadettya aikaisemmin. Laajennettu oppivelvollisuus astui voimaan vuonna 2021.
Lain mukaan oppivelvollisuus jatkuu, kunnes nuori tayttaa 18 vuotta tai suorittaa
toisen asteen tutkinnon. Tavoitteena on varmistaa, ettd kaikki lapset ja nuoret
saavat tarvittavat tiedot ja taidot tulevaisuutta varten.

Tassa luvussa tarkastellaan ensin oppivelvollisuusikdisten lasten ja nuorten
maaran kehitystd Suomessa vuosina 2010-2024. Sen jilkeen katse kohdistetaan
oppivelvollisuusikaisten hyvinvoinnin kehittymiseen kyseisen tarkastelujakson
aikana.

11  Oppivelvollisuusikidisten maaran kehitys

Suomen vakiluku oli vuoden 2024 lopussa 5 635 971 henkilda, mika on 32 120
henkil6d enemman kuin edellisvuonna. Vaestdnkasvu perustui maahanmuut-
toon, silld luonnollinen viaestdnlisdys pysyi negatiivisena. Vuonna 2024 elavana
syntyi yhteensd 43 720 lasta, ja kuoli 58 267 henkil6a.*

Koska selvitykseen valitulla tarkastelujaksolla 2010-2024 on oppivelvollisuu-
sikdisten maaritelma muuttunut, on paadytty tekemain ikaluokkien muutosta
koskeva tarkastelu 7-18-vuotiaista.

Suomessa on talla hetkelld oppivelvollisuusikiisid 7-18-vuotiaita lapsia ja nuoria
yhteensa noin 745 000 henkilda. Tilastokeskuksen tilastojen mukaan 7-18-vuo-
tiaiden maara oli laskusuuntainen vuosina 2010-2014, mutta kdantyi nousuun
vuonna 2015. Heité oli noin 11 000 enemma&n vuonna 2024 kuin vuonna 2010.°
(Kuvio 1)

3 Oppivelvollisuuslaki 1:1 §
4 Tilastokeskus (2025a)
5 Tilastokeskus (2025b)
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Kuvio 1. 7-18-vuotiaat lapset ja nuoret 2010-2024. Liahde: Tilastokeskus.

Oppivelvollisuusikdisten maaran kasvu on kuitenkin painottunut vain muuta-
malle alueelle Suomessa. Kuviosta 2 voidaan havaita, ettd oppivelvollisuus-
ikdisten maara on kasvanut vuosina 2010-2024 vain muutamassa maakunnassa.
Suurimmassa osassa Suomen maakuntia oppivelvollisuusikdisten maaran kehi-
tys on ollut negatiivista.
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%

Ahvenanmaa I 0,084
Lappi -0,093 I
Kainuu -0,171 I
Pohjois-Pohjanmaa I 0,048
Keski-Pohjanmaa Il 0,032
Pohjanmaa Il 0,043
Eteld-Pohjanmaa -0,058 N
Keski-Suomi -0,004 |
Pohjois-Karjala -0,134 I
Pohjois-Savo -0,088 N
Eteld-Savo-0,211 I
Etela-Karjal -0,132 I
Kymenlaakso -0,197 I
Paijat-Hame -0,088 I
Pirkanmaa I 0,0
Kanta-Hame -0,088 IS
Satakunta -0,097 I
Varsinais-Suomi -0,003 |
Uusimaa |

-0,250 -0,200 -0,150 -0,100 -0,050 0,000 0,050 0,100

Kuvio 2. 7-18-vuotiaiden maarian prosentuaalinen muutos vuodesta 2010 vuo-
teen 2024 maakunnittain. Lahde: Tilastokeskus.

Oppivelvollisuusikdisten maaran muutosta voidaan tarkastella tarkemmin esi-
merkiksi perusopetusikdisten nuorten osalta. Kunta- ja hyvinvointialuetytnan-
tajat KT:n® mukaan lasten maara perusopetuksessa on viimeisten kymmenen
vuoden aikana kasvanut, vaikka syntyvyys onkin laskussa. Vuonna 2023 pe-
rusopetuksessa oli yhteensa 551 529 lasta ja nuorta ja oppilaista 95 prosenttia
suoritti koulupolkuaan kunnan tai kuntayhtyman omistamassa koulussa. Pe-
rusopetuksen oppilasmaara oli alimmillaan vuonna 2012, jolloin peruskoulua
kdvi noin 526 200 oppilasta. Maara lahti nousuun vuonna 2013, lisdantyneen
maahanmuuton johdosta. Samansuuntainen tieto saadaan Opetushallinnon
tilastopalvelusta’, jonka mukaan perusopetuksen oppimaaridn suorittaneita op-
pivelvollisia oli vuonna 2021 yhteensa 59 181 henkil6a, kun vuonna 2024 vastaava
luku oli 61 170 (Taulukko 1). Vaikka tarkastelujakso on lyhyt, voidaan todeta,

ettd perusopetuksen suorittaneiden oppivelvollisten edustus kasvaa erityisesti
muissa kuin suomea, ruotsia tai saamea aidinkielendan puhuvissa kieliryhmissa.

6 Paakkonen (2024)
7 Vipunen (2025)
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645

suomi 51 936 52 581 1,01
ruotsi 2 979 3237 258 1,09
saame 27 33 6 1,22
muut kielet 4 239 5 319 1080 1,25
Yhteensa 59 181 61170 1989 1,03

Taulukko 1. Perusopetuksen oppimaaran suorittaneet oppivelvolliset 2021 ja
2024. Lahde: Vipunen.

2020-luku merkitsee kuitenkin vedenjakajaa oppivelvollisuusikdisten maaran
kehityksessa. 2010-luvulla kdynnistynyt syntyvyyden voimakas lasku merkitsee
perusopetusikdisten maarin merkittdvda vihenemistd 2030-luvulle tultaessa.
Kuntaliiton selvityksen mukaan vuosien 2010-2022 aikana 7-15-vuotiaiden
maadrd kasvoi Suomessa noin 24 000 henkildlla, mutta alle 7-vuotiaiden maara
vaheni jopa 73 500 henkil6lld samaan aikaan. Peruskoulussa olevien maara tulee
vdhenemaan noin 80 000 henkil6lla vuoteen 2030 mennessa. Koululaisika-
luokkien pieneneminen koskee lahes kaikkia kuntia, mutta laskun voimakkuus
vaihtelee riippuen syntyvyydesta ja muusta viestdokehityksestd. Samanaikaisesti
vieraskielisten lasten osuus koululaisikdluokista kasvaa maahanmuuton seu-
rauksena etenkin paidkaupunkiseudulla sekd osassa muita suuria kaupunkeja.®

1.2 Oppivelvollisuusikiisten hyvinvoinnin kehitys

1.21  Mitia on hyvinvointi ja miten siti mitataan?

Hyvinvoinnin kasite on moniulotteinen ja silld voidaan viitata seka yksilolliseen
ettd yhteisdtason hyvinvointiin. Maailman terveysjarjestd WHO maarittaa hy-
vinvoinnin yksildiden ja yhteiskuntien kokemaksi positiiviseksi tilaksi, joka on
jokapdivaisen elamaan vaikuttava resurssi kuten terveyskin ja jota maarittavat
sosiaaliset, taloudelliset ja ymparistdon liittyvat olosuhteet.® Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen THL:n mukaan yhteisétason hyvinvoinnin ulottuvuuksia ovat
muun muassa elinolot, ty6llisyys ja tyoolot sekd toimeentulo kun taas yksilol-
lisen hyvinvoinnin osatekijoiksi luetaan sosiaaliset suhteet, itsensa toteuttami-
nen, onnellisuus ja sosiaalinen pddoma.’®

Sosiologi Erik Allardtin rakentamassa jaottelussa yksilétason hyvinvointia
mitataan tarkastelemalla aineellista elintasoa (having), perhe-, ystavyys- ja
yhteisyyssuhteiden laatua (loving) seka itsensa toteuttamisen mahdollisuuk-

sia (being). Hyvinvointia voidaan tarkastella sekd objektiivisin mittarein etta
henkildiden omien kokemusten kautta. Allardtin mallia on sittemmin kehitetty
eteenpaiin jakamalla jalkimmaisin ulottuvuus kahtia, huomioiden paitsi ihmisen
terveyden ja toimintakyvyn sekd kokemuksen eldman hyvyydesta (being), myos
hanen vapausasteensa ja toimintamahdollisuutensa sekd kokemuksensa itsensa
toteuttamisesta (doing). Kuvio 3 esittda piivitetyn version hyvinvoinnin ulottu-
vuuksista Martelan™ mukaan.

8 Kuntaliitto (14.3.2024)

9 Maailman terveysjarjesté [WHO] (n.d)

10  Terveyden ja hyvinvoinnin laitos [THL] (n.d.a)
1 Martela (2022)
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Kuvio 3. Hyvinvoinnin ulottuvuudet (Martela 2022)

Kuntaliiton tekemassi esiselvityksessa™ lasten ja nuorten hyvinvoinnin kes-
keisiksi osatekijoiksi mainitaan terveys, henkiset ja taloudelliset resurssit,
toimintakyky, turvallisuus seka osallisuus. Nailld osatekij6illd on suuri vaikutus
ihmisen mydhempaan elamanlaatuun, koulutustasoon, tydkykyyn ja sosiaaliseen
osallisuuteen. Yksiléiden hyvinvointi heijastuu my&s kykyyn toimia yhteiskunnan
aktiivisena ja osallistuvana jasenena, mika puolestaan luo perustan yhteiskun-
nan kestadvyydelle ja kehitykselle.

YK:n lapsen oikeuksien sopimus jakaa lasten hyvinvoinnin seuraaviin kuuteen eri
osa-alueeseen:

1. Materiaalinen elintaso (perheen toimeentulo ja materiaaliset elinolot)

2. Kasvuympariston turvallisuus (tapaturmat ja turvattomuutta aiheuttavat
riskitekijat ja tilanteet)

3. Terveys (kuolleisuus, terveystottumukset, riskikdyttaytyminen ja
psyykkinen hyvinvointi)

4, Koulu ja oppiminen (koulutus, oppiminen, koulukokemukset)

5. Perhe, vapaa-aika ja osallisuus (perhe- ja ystavyyssuhteet, vapaa-ajan
vietto, osallisuus)

6. Valtion ja kuntien tarjoama tuki ja suojelu (lapsille suunnattujen valtion ja

kuntien tarjoamien palvelujen kdyton yleisyys ja koettu saavutettavuus)

Lapsen oikeuksien sopimus on toiminut perustana kehitettdessa lasten hyvin-
voinnin tilaa koskevia indikaattoreita Suomessa. Indikaattorien kehittdmisen on
haluttu palvelevan paitsi lasten oikeuksien sopimuksen toteutumisen seurantaa,
my&s maan hallituksen tarvetta seurata lasten hyvinvoinnin kehitykselle asetet-
tujen tavoitteiden toteutumista sekad kuntien lasten hyvinvoinnin seurantaa. Tau-
lukkoon 2 on koottu OKM:n ja Lapsiasiavaltuutetun toimiston™ toimeksiannosta

12 Tainio (2024)
13 Airaym. (2014)
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kootut kansalliset indikaattorit, joiden keskeisimpia tietoldhteitd ovat Tilastokes-
kuksen tilastot, THL:n Kouluterveyskysely™ sekd WHO:n koululaistutkimus™.

MATERIAALINEN ELINTASO

Lasten kuuluminen pienituloiseen perheeseen | Eurostat, Tilastokeskus/Tulonjakotilasto

KOULU JA OPPIMINEN

Peruskoulusta ilman paattotodistusta eronneet | 'I':Iastokeskus/Koulutuksen keskeyttdminen

|
2 Perheen varallisuusindeksi (Family Affluence Scale, FAS) (uusi) | JY/WHO-Koululaistutkimus 2 Peruskoulun ryhmékoot (osin uusi) | OKM ja Til /Opettajatiedt uu
3 Vakavat elintasovajeet lasten perheissa | Eurostat, Tilastokeskus/Tulonjakotilasto 3 Erityisen ja tehostetun tuen oppilaat | T:Iastokeskus/Entyrsapetus
4 Lasten kuuluminen pitkaaikaisesti toimeentulotukea saaviin perheisiin | 4 Pidennetty oppivelvollisuus | Tilastokeskus/Esi- ja peruskoult
THL/Toimeentulorekisteri 5 Peruskoulun oppllaat |otka ewat vallttomastl jatkaneet tutklntotavomesm opiskelua |
5 Lasten kuuluminen kotitalouksiin, joissa on hyvin vihan tyéssakayntia | Til
Eurostat, Tilastokeskus/Tulonjakotilasto 6  Heikko lukutaito | JY/PISA
6 Ahtaasti asuviin kotitalouksiin kuuluvien lasten osuus | 7 Koulusta pitdminen (uusi) | JY/WHO-Koululaistutkimus
Eurostat, Tilastokeskus/Tulonjakotilasto 8  Koulun tydilmapiirin ongelmat | THL/Kouluterveyskysely
KASVUYMPARISTON TURVALLISUUS 9  Opettajien ja oppilaan vilinen vuorovaikutus peruskoulussa | THL/Kouluterveyskysely
10 Oppilaiden mielipiteiden huomioiminen koulutyén kehittamisessa | THL/Kouluterveyskysely

|
2

Lapsikuolleisuus | Tilastokeskus/Vdestatilastot

Vanhempien valmius auttaa kouluongelmissa (uusi) | JY/WHO-Koululaistutkimus

Sairaalahoitoon johtaneet tapaturmat, vakivalta ja itsetuhokayttdytyminen |
THL/Hoitoilmoitusrekisteri PERHE, VAPAA-AIKA JA OSALLISUUS
3 Opiskelua haittaavat vaki ilanteet | THL/Koul kysely | Keskusteluvaikeudet vanhempien kanssa (uusi) | THL/Kouluterveyskysely
4 Koulukiusatuksi joutuminen | THL/Kouluterveyskysely 2 Osallistuminen perheen yhteisille aterioille | JY/WHO-Koululaistutkimus
5 Koulukiusaamiseen puuttuminen koulun aikuisten toimesta | THL/Kouluterveyskysely 3 Perherakenne (uusi) | Tilastokeskus/Perheet
6 Alkoholin kayttd perheessd | Lapsiuhritutkimus 4 Liheisen ystivin puuttuminen | THL/Kouluterveyskysely
7 Vanhemman lapseen kohdistama henkinen ja fyysisen kuritusvékivalta | Lapsiuhritutkimus 5 Jarjestd6n, seuraan tai kerhoon kuuluminen (uusi) | Nuora ja Nuoris kosto/Nuorten
8  Seksuaalisen vikivallan kokeminen (uusi) | THL/Kouluterveyskysely vapaa-aikatutkimus
9  Tappeluun osallistuminen (uusi) | JY/WHO-Koululaistutkimus 6  Harrastaminen (uusi) | Nuora ja Nuor ki k /Nuorten vapaa-aikatutki
10 Rikoksen uhriksi joutuminen | OPTL/Nuorisorikollisuuskysely 7 Urheiluseuran toiminaan osallistuminen (uu5|) 1 jY/WHO Koululalstutklmus
11 Itse ilmoitettu rikoskayttaytyminen | OPTL/Nuorisorikollisuuskysely 8  Kirjojen lukeminen | Mediak , OKM ja Nuor
TERVEYS 9  Sanomalehtien lukeminen | Mediak , OKM ja Nuorisotutki
10 Vaikuttamisen keinot (uusi) | JY ja OKM/ICCS»tutkimus

Kol

Imeviiskuolleisuus | Til Yy ja Vi
Itsemurhakuolleisuus | Tilastokeskus/Kuolemansyytilasto

VALTION JA KUNTIEN TARJOAMA TUKI JA SUO]ELU

2
3 Keskivaikea tai vaikea masentuneisuus (R-BDI mielialakyselyn perusteella) | | Piivahoitoaste | THL ja Til Lasten piiivéhoi
THL/Kouluterveyskysely 2 Lapsilisin reaaliarvo | Kela/Tilasto lapsilisisté
4 Elamaan tyytyvaisyys | JY/WHO-Koululaistutkimus 3 Vaikeus pisti koululiskrin ja -terveydenhoitajan vastaanotolle (osin uusi) |
5 Humalajuominen | THL/Kouluterveyskysely THL/Kouluterveyskysely
6  Tupakointi | THL/Kouluterveyskysely 4 Alaiksisten raskaudenkeskeytykset ja synnytykset | THL/Raskaudenkeskeytystilasto,
7 Huumekokeilut | THL/Kouluterveyskysely THL/Syntyneiden lasten rekisteri
8  Ylipaino (uusi) | TaY/Nuorten terveystapatutkimus 5  Lapsiperheiden kotipalvelu | Tilastokeskus/k /k htymd iaalipalveluj
9 Vihintaan tunnin péivittain liikkuvat (uusi) | JY/WHO-Koululaistutkimus toimintayhtymdn tilasto
10 Hedelmien syéminen (uusi) | JY/WHO-Koululaistutkimus 6  Lastensuojelun avohuollon asiakkaina olleet lapset | THL/Lastensuojelurekisteri
7 Lasten huostaanotot | THL/Lastensuojelurekisteri
8  Toistuvasti sijoitetut lapset | THL/Lastensuojelurekisteri
10 Opetus- ja kulttuuriministerin tydryhmé luokitteli |nd|kaattore|ta keskeisiin avainindikaattoreihin, pikaista Enemmin kuin kuusi kuukautta laitoshuollossa olleet lapset | THL/LastensuOJeIurektsten

— 0

reagointia vaativiin halytysi eihin sek tavoitei oreihin, joilla on vahva yhteys lapsipolitikan 0 Seuraamukset tehdyista rikoksista | Til /Syytetyt, t itut ja r

tavoitteisiin (ks. OKM 2011, 42). Tassé raportissa ei tehty vastaavaa ryhmittelya indikaattoreiden tavoitteellisuuden
tai seurantaherkkyyden suhteen. Muutamat indikaattorit kuitenkin eroavat selkeésti muista, sillé niille ei ole
médriteltavissa tavoitetasoa. Tallaisia taustaindikaattoreita ovat perherakenne, paivahoitoaste, pidennetty
oppivelvollisuus seka erityisen ja tehostetun tuen oppilaat.

Merkita "uusi” taulukossa indikaattorin peréssa tarkoittaa, etti kyseinen indikaattori ei sisaltynyt opetus- ja
kulttuuriminiterion tyéryhman (201 1) ehdotukseen lasten hyvinvoinnin kansallisiksi indikaattoreiksi (liite 3).

Taulukko 2. Lasten hyvinvoinnin ulottuvuudet, kansalliset indikaattorit ja niiden
tietoldhteet. Lahde: Lapsiasiavaltuutetun toimisto.

Kuten edelld todetaan, hyvinvointi on moniulotteinen késite ja sitd voidaan
arvioida monin eri tavoin. Lasten ja nuorten hyvinvoinnista kerdtdan paljon
tietoa niin paikallisesti, valtakunnallisesti kuin kansainvilisestikin. Haasteena

ei niinkdan ole hyvinvointia koskevan tiedon saaminen, vaan olennaisen tiedon
loytaminen ja kokonaiskuvan hahmottaminen valtavasta tietomassasta. Hyvin-
vointitietoa kerdtdan lukuisista eri ndkokulmista niin ulkoisin arvioinnein kuin
lasten ja nuorten omien itsearviointien kautta, ja jokainen tiedonkeruu tarkaste-
lee hyvinvointia omasta ndkdkulmastaan.

Jotta selvityksessd hyddynnettdva aineisto ei muodostuisi kohtuuttoman suu-
reksi, on siind paadytty tarkastelemaan oppivelvollisuusikdisten hyvinvoinnin
kehitysta tiettyjen ydinmittareiden kautta, jotka ovat kuntatoimijoiden saatavilla,
ja taydennetty niité tietoja myds muulla asiantuntijatiedolla. Yksi keskeisim-
misté tiedonldhteistd on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen THL:n joka toinen
vuosi toteuttama Kouluterveyskysely.

14 THL (n.d.b)
15 Ojala & Kulmala (toim.) (2022)
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THL on maaritellyt Kouluterveyskyselyn ydintietosisallon', jakaen tulokset
seitseman eri teeman alle: elintavat; hyvinvointi, osallisuus ja vapaa-aika; kas-
vuymparistén turvallisuus; koulunkdynti; palvelut ja avunsaanti; perhe ja elinolot
seka terveys. Taulukkoon 3 on koottu kouluterveyskyselyn ydintietosisaltd ja sen
kohdistuminen kyselyn kohderyhmiin, joita ovat perusopetuksen 4.-5. ja 8.-9.
-luokkalaiset seka lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten 1.-2. vuoden opiske-

lijat.
e e 5 P
1-2.v
Elintavat Ei syd aamupalaa joka arkiaamu
Ei sy6 koululounasta paivittain X X
Kayttanyt jotain tupakkatuotetta tai séhkdsavuketta X
vahintaan kerran
Kayttaa paivittain jotain tupakkatuotetta tai X X
sahkdsavuketta
Kokeillut kannabista/laittomia huumeita ainakin kerran X X
Tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa X X
Nukkuu arkisin alle 8 tuntia X X
Vahintdan tunnin paivassa liikkuvat X X X
Hyvinvointi, Ei koe olevansa tarke& osa koulu- eika luokkayhteis6a X X X
3::::;5_:?:33 Osallistunut koulun asioiden suunnitteluun X
Hyvat vaikutusmahdollisuudet koulussa X X
Kokee, ettd asuinalueella ei ole tarpeeksi oleskelutiloja X X
nuorille
Tuntee itsensa usein yksindiseksi X X X
Tyytyvdinen elaméaiansa talla hetkella X X X
Kasvu- Kokenut seksuaalista kommentointia, ehdottelua, X

ympériston viestittelya tai kuvamateriaalin ndyttamista vuoden
turvallisuus aikana

Kokenut hairitsevaa seksuaalista ehdottelua tai X X

ahdistelua vuoden aikana

Kokenut vanhempien tai muiden huoltapitavien aikuisten  x X X

fyysista vakivaltaa vuoden aikana

Koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa X X X

Tapaturma koulussa tai koulumatkalla lukuvuoden aikana x X X
Koulunkaynti Kokee kouluinnostusta X

Koulu-uupumus X X X

Luokassa uskaltaa sanoa mielipiteensa X

Ongelmia oppimisyhteison ilmapiirissa X X

Paljon vaikeuksia lukemisessa, laskemisessa tai X

kirjoittamisessa

Vaikeuksia oppimistaidoissa X X

Pitaa koulunkaynnista X X X

Tulee hyvin toimeen opettajien kanssa X

Opettajalta saatu valittava ja oikeudenmukainen kohtelu X X

16 THL (n.d.c.)
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Palvelut ja Kaynyt koulukuraattorilla lukuvuoden aikana

S Kaynyt koulupsykologilla lukuvuoden aikana X X X
Kaynyt kouluterveydenhoitajalla vahintaan 2 kertaa X
lukuvuoden aikana
Kaynyt kouluterveydenhoitajalla muuten kuin terveys- X X
tarkastuksessa lukuvuoden aikana
Kaynyt koululdaakarilla muuten kuin terveys- X X
tarkastuksessa vuoden aikana
Mahdollisuus keskustella koulussa aikuisten kanssa X X X
mieltéd painavista asioista

Perhe jaeli- Keskusteluvaikeuksia vanhempien kanssa X X X

nolot Perheen koettu taloudellinen tilanne kohtalainen tai sita X X
huonompi

Terveys Hampaiden harjaus harvemmin kuin kahdesti paivassa X X X
Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi X X X
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus X X
Mielialaan liittyvid ongelmia kahden viime viikon aikana X
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12 kuukauden X X
aikana
Tarvitsee halvempia ehkadisymenetelmia X X

Taulukko 3. Kouluterveyskyselyn ydintietosisaltd. Lahde: THL

1.2.2 Oppivelvollisuusikiisten hyvinvointi

Oppivelvollisuusikidisten hyvinvointia tarkastellaan seuraavaksi Kouluterveysky-
selyn ydintietosisallon teemojen kautta”, peilaten tuloksia myds muuhun

lasten ja nuorten hyvinvointia koskevaan asiantuntijatietoon. Vaikka tarkastelu
onkin rajattu Kouluterveyskyselyn ydintietosisallon teemoihin, on mittareita siita
huolimatta suuri maara. Luettavuuden parantamiseksi tekstin lomaan on valittu
teemakohtaisesti vain muutama kuvio havainnollistamaan hyvinvoinnin kehitty-
mista. Liitteeseen 1 on koottu kaikki kuviot, joihin tissa luvussa on viitattu.

Elintavat

Ihmisen elintavoilla on merkitystd hanen fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen
hyvinvointiinsa. Elintapojen tarkastelussa huomiota kiinnitetaan yleensa ravit-
semukseen, liikuntaan, lepoon seka paihteiden kayttoon. Myds Kouluterveys-
kyselyn ydintietosisdltd kohdistuu nuorten ruokailutottumuksiin, unen saantiin
ja lilkkumiseen seka tupakkatuotteiden ja paihteiden kayttoon. Naiden lisdksi
seuraavassa tarkastelussa huomioidaan myds nuorten digilaitteiden kaytto.

17  Koska kaikista Kouluterveyskyselyn mittareista ei ollut mahdollista saada hyvinvointitietoa
koko selvityksen tarkastelujaksolta (2010-2024), on tarkasteluun otettu tulokset vuosilta 2017-2023.
Kouluterveyskysely toteutetaan vain joka toinen vuosi, joten tulokset koskevat enimmaéakseen vuosia
2017, 2019, 2021 ja 2023.

KUNTAPALVELUIDEN VAIKUTTAVUUS
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Ruokailutottumukset

Kouluterveyskyselyn tulosten mukaan lasten ja nuorten ruokailutottumukset
ovat heikentyneet. Sdannollisesti aamupalaa sydvien nuorten osuus on tar-
kastelujaksolla vahentynyt. Aamupalan sdaanndéllinen syéminen on yleisempai
alakoululaisten ja lukiolaisten keskuudessa kuin ylakoululaisten ja ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden parissa (Kuvio 4). Myos koululounasta sdannéllisesti
syOvien nuorten osuus on vahentynyt vuodesta 2017 vuoteen 2023. Lukiolaiset
syovat myds koululounasta saannéllisemmin kuin yldkoulun oppilaat tai amma-
tillisen koulutuksen opiskelijat (Kuvio 5).

Ei syd aamupalaa joka arkiaamu
(% oppilaista)

60
50 S
40
30 e
20 S

10

0

2017 2019 2021 2023
=4, ja 5. lk 8. ja 9. lk ====ammatillinen 1. ja 2. vuosi e===|ukion 1. ja 2. vuosi

Kuvio 4. Aamupalan syoméatta jattaminen (% oppilaista). Lahde: Kouluterveysky-
sely.

Myos WHO-koululaistutkimuksen (Kuvio 6) mukaan aamiaisen syéminen oli
vdahentynyt sddnndnmukaisesti tutkimusvuosina 2014-2022 ja liian pieni osa
koululaisista syd ravitsemussuositusten mukaisesti. Noin joka kolmas kyselyyn
vastaaja s6i vihanneksia ja/tai hedelmia paivittdin ja joka toinen vastaaja ei juo-
nut koskaan energiajuomia. Ylakoululaiset tytot kuluttivat kasviksia yleisemmin
kuin pojat, jotka sen sijaan nauttivat koulupdivan aamiaisen yleisemmin kuin
tytot. ®

Tupakkatuotteiden ja paihteiden kiytto

Kouluterveyskyselyn mukaan tupakkatuotteiden kokeilu tai kdyttd on pysynyt
perusopetuksen oppilailla ja lukio-opiskelijoilla vihdisempana kuin ammatillisen
koulutuksen opiskelijoilla, joista noin neljannes kertoi kayttidvansa tupakkatuot-
teita tai sahkdsavuketta paivittain. Vuodesta 2017 vuoteen 2021 tulos oli lasku-
suuntainen kaikissa ryhmissd, mutta lahti lievdan nousuun vuonna 2023 am-
matillisen koulutuksen opiskelijoita lukuun ottamatta, joilla tulos pysyi vuoden
2021 tasolla (Kuvio 7). My6s laittomien huumeiden kokeilu vaheni ammatillisen

18 Ojala & Kulmala (toim.) (2022)
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koulutuksen opiskelijoilla tarkastelujakson aikana, yldkoululaisilla ja lukiolaisilla
se lisdantyi hieman. Laittomien huumeiden kokeilu on kuitenkin yleisempaa
ammatillisen koulutuksen opiskelijoilla (Kuvio 8).

Kayttanyt tupakkatuotetta tai sdhkdsavuketta
(% oppilaista)
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Kuvio 7. Tupakkatuotteiden tai sihkésavukkeiden kokeilu (4.-5. lk) tai paivittai-
nen kaytté (muut ryhmait) (% oppilaista). Lahde: Kouluterveyskysely.

Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry:n selvityksen™ mukaan nuorten nikotiinipussien ja
sdhkdsavukkeiden kayttd on merkittavasti lisddntynyt viime vuosina, kun taas
perinteisten nikotiinituotteiden, kuten tupakan ja nuuskan, kdyttdé on pysynyt
ennallaan. Selvityksessa ilmeni, ettd 15-29-vuotiaiden nuorten nikotiinipussien
kayttd on kolminkertaistunut ja sdahkdsavukkeiden kayttd kasvanut lahes puo-
lella vain kahdessa vuodessa. Myds mielikuva sahkdsavukkeista on muuttunut
entistd positiivisemmaksi.

WHO-koululaistutkimuksen?® mukaan tupakointi on yleistynyt vuosien 2018 ja
2022 valilla pojilla, kun taas tytoillda vahintdan viikoittain tupakoivien osuus on
pysynyt ldhes samalla tasolla vuodesta 2014 ldhtien (Kuvio 9). Sen sijaan nuus-
kan ja kannabiksen vahintdan viikoittaisessa kaytdssa havaittiin nouseva suun-
taus molemmilla sukupuolilla (Kuviot 10 ja 11).

Kouluterveyskyselyn tulosten mukaan aiempaa pienempi osuus nuorista on
sdannollisesti tosi humalassa (Kuvio 12).

19 EHYT ry (11.04.2024)
20 Ojala & Kulmala (toim.) (2022)
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Tosi humalassa kerran kuukaudessa
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Kuvio 12. Humalahakuinen alkoholinkdytt6 (% oppilaista). Lihde: Kouluterveys-
kysely.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikertomuksessa 2024% todetaan, ettd nuorten péaih-
teidenkayton kehitys on ollut kahtalaista: raittiiden lasten osuus peruskoulun
yhdeksasluokkalaisista on lisdantynyt noin 10 prosentista 35 prosenttiin vuosina
1999-2024, mutta humalajuominen on kuitenkin jopa hieman yleistynyt. My6s
WHO-koululaistutkimuksessa?? todetaan humalajuomisen yleistyneen. Joka
kymmenes 9-luokkalainen raportoi olleensa todella humalassa kaksi kertaa tai
useammin edellisen kuukauden aikana, pojilla osuus oli kasvanut merkittavasti
vuoteen 2018 verrattuna (Kuvio 13). Riskikayttaytymiseen liittyen suojaamatto-
mien yhdyntdjen osuus lidhes kaksinkertaistui vuodesta 2014 vuoteen 2022

(23 % vs. 40 %).

Liikkuminen

Kouluterveyskyselyn mukaan vahintdan tunnin paivassa liikkuvien alakoululais-
ten osuus on pudonnut hieman vuodesta 2017 vuoteen 2023, mutta muiden
vastaajaryhmien osalta noussut. Perusopetuksen 4.-5. luokkalaisista vajaa puo-
let ja 8.-9. luokkalaisista neljannes arvioi lilkkuvansa vahintdan tunnin paivassa.
Lukiolaisista vajaa viidennes ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoista noin 17 %
arvioi lilkkkuvansa vahintaan tunnin verran paivittain (Kuvio 14).

21 Miettinen & Pekkarinen (toim.) (2025)
22  Ojala & Kulmala (toim.) (2022)
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Vahintdan tunnin piivassa liikkuvat
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Kuvio 14. Vahintdan tunnin paivassai liikkkuvat (% oppilaista). Lahde: Kouluter-
veyskysely.

WHO-koululaistutkimuksen?® mukaan noin 70 prosenttia kyselyyn vastanneista
nuorista ilmoitti harrastavansa liikkuntaa vapaa-aikanaan niin, ettd hengéastyy
ja hikoilee, vahintaan kolme kertaa viikossa. Reippaan liikunnan vahintaan 60
minuutin paivittdisen suosituksen taytti noin joka neljas vastaaja, poikien ol-
lessa aktiivisempia kuin tytét (Kuvio 15). Urheiluseuratoimintaan aktiivisesti ja
sdannollisesti osallistui lahes puolet vastaajista, aktiivisuuden ollessa suurinta
5.-luokkalaisilla vihentyen ylaluokille siirryttiessa.

Move! on perusopetusikiisten fyysisen toimintakyvyn mittaus- ja palautejarjes-
telm&, jonka tavoitteena on seurata ja tukea oppilaiden fyysista toimintakykya.
Tarkoituksena on kannustaa oppilaita omatoimiseen fyysisestd toimintakyvysta
huolehtimiseen ja tukea koulun, huoltajien, kouluterveydenhuollon ja muiden
toimijoiden roolia liikunnallisen eldmantavan edistimisessa. Osana koulujen
liikunnanopetusta toteutettavat mittaukset koostuvat kuudesta osiosta, jotka
mittaavat kestavyys- ja lihaskuntoa, liikkuvuutta sekd motorisia taitoja ja ne
tavoittavat suurimman osan kyseisten vuosiluokkien oppilaista.?*

Syksyn 2024 Move!-mittausten perusteella reilulla 38 prosentilla 5. ja 8. luokan

oppilaista on fyysinen toimintakyky huolestuttavalla tasolla. Alakoulun 5.-luok-

kalaisten tulokset ovat kehittyneet parempaan suuntaan, mutta 8.-luokkalaisilla
tulokset ovat pysyneet vuoden 2023 tasolla (Kuvio 16). Alueelliset erot lasten ja
nuorten fyysisessa toimintakyvyssa olivat edelleen merkittavia.?

23  Ojala, K. & Kulmala, M. (toim.) (2022)
24  Opetushallitus [Oph] (n.d.a)
25  Opetus- ja kulttuuriministerié [OKM] (11.12.2024)
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MOVE!-mittaustulokset, koko maa
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Kuvio 16. Move!-mittaustulokset 2018-2024. Lahde: Sotkanet

Seka paaministeri Orpon hallituksen ohjelmassa? ettd valtakunnallisen nuoriso-
tyon ja -politiikan ohjelmassa (VANUPO) ?” todetaan liikkumattomuuden olevan
suuren haasteen kaikissa ldnsimaissa. Lapsista ja nuorista vain joka kolmas seka
aikuisista joka neljas liikkuu terveytensa kannalta riittavasti. Noin 40 prosentilla
oppilaista fyysinen toimintakyky on tasolla, joka vaikeuttaa arjessa jaksamista.
Liian vahainen liikkuminen on uhka opiskelukunnolle, tydssa jaksamiselle,
maanpuolustuskyvylle seki yleiselle hyvinvoinnille.

Myds valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa® nostetaan esiin huoli liikku-
mattomuudesta. Sen todetaan liittyvan useisiin terveysongelmiin ja vaikuttavan
kielteisesti niin fyysiseen, psyykkiseen kuin sosiaaliseen hyvinvointiin. Samaan
aikaan kun liikkuminen on vahentynyt, ihmiset ovat yha tietoisempia lilkkumisen
merkityksesta terveydelle ja hyvinvoinnille ja monet ihmiset harrastavatkin ak-
tiivisesti lilkkuntaa. Liikunnan harrastaminen ei kuitenkaan riitd kompensoimaan
runsasta istumista ja vahaista arkiliikkumista. THL:n?® mukaan noin neljasosalla
pojista ja viidesosalla tytoista oli ylipainoa ja lihavuutta vuonna 2023 (Kuvio 17),
ja se korostui etenkin sosioekonomisesti heikoimmassa asemassa olevissa ja
maaseudulla asuvissa lapsiperheissa.

26  Valtioneuvosto [VN] (2023)
27  OKM (2024)

28 VN (2024)

29 THL (2024)
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Kuvio 17. Ylipainon yleisyys 2—-16-vuotiailla pojilla ja tytdilld vuosina 2014-2023.
Lahde: THL.

Lapsuus- ja nuoruusajan vahentyneesta liikkumisesta sekd painon noususta
kertoo varusmiesten kuntotestista saatava seurantatieto. Kuviosta 18 voidaan
todeta, ettd varusmiespalveluksen aloittaneiden miesten kestavyyskunto on
merkittavasti heikentynyt 2000-Lluvulla.

Kuvio 18. Varusmiespalveluksen aloittaneiden miesten kestavyyskunto vuosina
1975-2022 (Lahde: Valtioneuvosto 2024)

Valtioneuvoston vuonna 2024 julkaiseman tulevaisuusselonteon®® mukaan liha-
vuuden ja liikkumattomuuden yleistymisen taustalla on yhteiskunnallisia teki-

30 VN (2024)
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joita, kuten ruokaympéristdn ja -kulttuurin muutokset seka istuvan elimintavan
yleistyminen. Liikkumattomuuden keskeinen pulma on nimenomaan arjessa
tapahtuvan liikkumisen viheneminen. Yhdyskuntarakenteen, kaupunkiympa-
ristdjen ja liikkumistapojen muutokset, tydeldman murros seka digitalisaation
laajentuminen ovat vahentaneet ihmisten tarvetta lilkkua omin lihasvoimin ja
lisinneet paikallaanoloa. Nuorten vapaa-aikatutkimuksen® mukaan liikunta on
kuitenkin edelleen nuorten suosituin vapaa-ajan harrastus.

Lepo

Terveellisten elintapojen kokonaisuuteen liittyy keskeisesti myds lepo. Kou-
luterveyskyselyn mukaan riittdva unen saanti oli vihentynyt ylakoululaisilla ja
lukiolaisilla vuodesta 2017 vuoteen 2023 verrattuna. Ammatillisten oppilaitosten
opiskelijoilla kehitys oli pdinvastainen, mutta heista silti yli puolet ilmoitti nuk-
kuvansa 6isin alle kahdeksan tuntia (Kuvio 19).

Nukkuu arkisin alle 8 tuntia
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Kuvio 19. Younien pituus arkisin (% oppilaista). Lahde: Kouluterveyskysely

WHO-koululaistutkimuksen tulosten mukaan lyhyitd yéunia arkisin nukkuvien
ylékoululaisten osuus oli lahes kaksinkertaistunut vuodesta 2014 vuoteen 2022
(Kuvio 20). Koulupaivaa edeltava younen pituus oli korkeintaan 7 tuntia noin joka
viidennelld koululaisella. Osuus lyhyiden ydunien saajista oli pienin alakoulun
viidesluokkalaisilla ja suurin ylakoulun yhdeksasluokkalaisilla. 32

Digilaitteiden kiytto

Digitaalisuus ja sosiaalisen median kayttd ovat my6s tirkeitd teemoja nuorten
hyvinvointia tarkasteltaessa. WHO-koululaistutkimuksen mukaan vuonna 2022
noin joka kymmenes 5-, 7- ja 9-luokkalainen voitiin luokitella sosiaalisen median

31 OKM (2024)
32  Ojala, K. & Kulmala, M. (toim.) (2022)
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ongelmakayttajaksi. Verrattuna 7-luokkalaisiin, harvempi 5-luokkalainen kuului
ongelmakayttdjiin. Muutoin ikdryhmien valilla ei ollut eroa. Kohonnut riski so-
siaalisen median ongelmakaytdélle oli yli kolmanneksella tutkimukseen osallistu-
neista (Kuvio 21).%

Kuvio 21. Sosiaalisen median kaytt6 (%) vuosina 2018 ja 2022. Lihde: WHO-kou-
lulaistutkimus.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikertomuksessa 202434 todetaan, etti erilaiset verk-
koymparistot, sosiaalinen media ja digitaalisten pelien pelaaminen ovat mer-
kittdva osa lasten vapaa-aikaa ja suurin osa lapsista ja nuorista (70 %) kayttaa
niihin ainakin kolme tuntia péaivittdin. Korona-aikaan eli vuoteen 2020 verrattuna
lasten ja nuorten verkkoympéaristdssa viettdma aika on kuitenkin vihentynyt.
Verkkoymparistot ovat tarked osa lasten arkea ja kaverisuhteita. Digitaaliset
ymparistot edistdvat lapsen oikeutta leikkiin, kulttuuriin ja vapaa-aikaan. Myd&s
Valtakunnallisen nuorisotydn ja -politilikan ohjelman VANUPON3®* mukaan nuorten
digilaitteiden kaytto lisdantyy edelleen ja se on tirked osa monen nuoren arkea
mm. palveluiden kayton, opiskelun, pelaamisen, harrastamisen ja yhteiséllisyy-
den nakokulmista.

Digitalisaation hyddyt ovat kiistattomat, mutta digilaitteiden jatkuva kayttdé on
myd&s uhka nuorten keskittymiskyvylle, mielenterveydelle seka fyysiselle aktiivi-
suudelle. Se voi altistaa nuoren myd&s verkossa ilmeneville hyvaksikaytolle seka
disinformaation ja propagandan levittamiselle ja edelleen radikalisoitumiselle.®®
Lapset ja nuoret kokevat myds yksindisyytta, ulkopuolisuutta ja kiusaamista
verkkoymparistdssa ja verkon vilitykselld tapahtuva kiusaaminen on yleistynyt,
mika heikentdd turvallisuuden tunnetta myd&s vapaa-ajalla.’” Internetin liika-
kdyttoon liitetddn yksilélliset tekijat kuten nuorten kokemat mielenterveyden

33  Ojala, K. & Kulmala, M. (toim.) (2022)
34  Miettinen & Pekkarinen (toim.) (2025)
35 OKM (2024)
36 OKM (2024)
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haasteet ja oppimisvaikeudet. My6s nuorten ystavyyssuhteiden, perhedynamii-
kan ja nuorta ymparodivan kulttuurin katsotaan muovaavan heidan internetin
kayttoaan.se

Hyvinvointi, osallisuus ja vapaa-aika

Hyvinvoinnin, osallisuuden ja vapaa-ajan osalta on havaittavissa, etta lasten ja
nuorten kokemus kouluyhteis66n kuulumisesta on heikentynyt vuodesta 2017
lahtien (Kuvio 22). Poikkeuksen kehityskulkuun muodostaa lukioikaisia koskeva
tulos vuodelta 2023. Kehityskulkuun on todettu yhtena tekijana olleen vuosina
2020-2022 vallinneen koronaepidemian, jonka aikana nuorten osallisuuden
kokemus heikentyi koko nuorten ikdryhmassa. 3°

Ei koe olevansa tarked osa koulu- eikd luokkayhteis6a
(% oppilaista)
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Kuvio 22. Kokemus kouluyhteis66n kuulumisesta (% oppilaista). Lihde: Koulu-
terveyskysely.

Suurin osa nuorista kuitenkin tuntee edelleen kuuluvansa kouluun. WHO-koulu-
laistutkimuksessa*® tunne kouluun kuulumisesta oli tarkastelujaksolla korkeim-
millaan vuonna 2018, mutta heikkeni koronavuonna 2022 jolloin pojilla kouluun
kuuluvien osuus oli 77 % ja tyto6illa 63 %. Tytoilla ero aikaisempaan oli tilastolli-
sesti merkitseva (Kuvio 23).

38 Haddadi Barzoki (2024a)
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Kuvio 23. Niiden poikien ja tyttéjen osuus (%), jotka tuntevat kuuluvansa kou-
luun vuosina 2014, 2018 ja 2022. Lahde: WHO koululaistutkimus.

Kouluterveyskyselyn mukaan alakoululaiset kokevat itsensa harvemmin yksi-
naisiksi kuin ylakoululaiset tai toisen asteen opiskelijat. Nuorten yksinaisyyden
kokemukset ovat kuitenkin kaikissa ikdryhmissa lisdantyneet vuodesta 2017
vuoteen 2021, jolloin yksindisyyden kokemukset olivat huipussaan (kuvio 24).
Taustalla vaikuttanee vahvasti vuosina 2020-2022 vallinnut koronaepidemia.
Vuonna 2023 tulokset kddntyivat jo kuitenkin mydnteisempdan suuntaan.

Sosiaalisen inkluusion ja yksindisyyden kokemusten on havaittu olevan yhtey-
dessd masennusoireisiin. Kouluterveyskyselyn pohjalta tehdyssa tutkimuksessa*
on todettu, ettéd pojilla oli vahvempi tunne kouluyhteis66n kuulumisesta ja
sosiaalisesta inkluusiosta kuin tytdilla, joilla puolestaan oli yleisempaa yksinai-
syyden ja masentuneisuuden kokemukset. Sosiaalisen inkluusion yhteys masen-
nusoireisiin oli erityisen selkeda tytoilla verrattuna poikiin.

Tuntee itsensd usein yksindiseksi
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Kuvio 24. Yksinidisyyden kokemukset (% oppilaista). Lihde: Kouluterveyskysely.

41 Haddadi Barzoki (2024b).
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My®s valtioneuvoston vuonna 2024 julkaiseman tulevaisuusselonteon*? mukaan
yksindisyyden on todettu vaikuttavan haitallisesti mielenterveyteen. Yksindisyys
on yleista iakkailla, ja lisdksi sen on todettu lisdantyneen erityisesti nuorten
tyttdjen keskuudessa. WHO-koululaistutkimuksen* mukaan usein koettu yksi-
naisyys koskettaa noin yhta kymmenesta suomalaisesta nuoresta. Samanaikai-
sesti suurin osa kouluikéisista ei koe itseddn yksindiseksi. Tytot kokevat poikia
yleisemmin sosiaalista yksinaisyytta ja ulkopuolisuutta, mutta emotionaalinen
yksindisyys on yhta yleista tytoillad ja pojilla. Yksindisten tyttéjen prosenttiosuus
on poikia suurempi (Kuvio 25).

Osallisuus ja vaikutusmahdollisuudet

Osallisuuden kokemuksen heikentymisesta kertoo se, ettd alakoulujen 4. ja 5.
luokkien oppilaat arvioivat osallistuvansa vdhdisemnmassi maarin koulun asioi-
den suunnitteluun (Kuvio 26). Voidaan pohtia, kuinka suuri koronapandemian
vaikutus alakoululaisten osallisuuden kokemukseen on vuoden 2021 osalta.
Osallisuuden kokemus on lahtenyt nousuun koronavuosien jalkeen.

Kuvio 26. Osallistuminen koulun asioiden suunnitteluun, 4. ja 5. lk (% oppi-
laista). Lahde: Kouluterveyskysely.

Ylakoululaisilta ja toisen asteen opiskelijoilta osallisuutta kartoitettiin kysymalla
heiddn kokemustaan vaikutusmahdollisuuksista koulussa. Kokemus vaikutus-
mahdollisuuksista oli hieman parantunut vuosien saatossa, ollen ammatillisen
koulutuksen opiskelijoilla korkeampi kuin ylakoululaisilla tai lukiolaisilla. Kuten
alakoululaisilla, kokemus vaikutusmahdollisuudesta notkahti koronavuonna 2021
mutta kdantyi toisen asteen opiskelijoilla uudestaan nousuun. Nuorten kokemus
omista vaikutusmahdollisuuksistaan on varsin heikkoa, silld vain reilu neljannes
ammatillisen koulutuksen opiskelijoista, runsas kymmenennes ylakoululaisista
ja alle 15 % lukiolaisista koki omaavansa hyvat vaikutusmahdollisuudet koulussa
(Kuvio 27).

42 VN (2024)
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Kuvio 27. Hyvit vaikutusmahdollisuudet koulussa (% oppilaista). Lihde: Koulu-
terveyskysely.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikertomuksessa 2024%* todetaan, ettéd lasten yhteis-
kunnallisen osallisuuden ja osallistumisen rakenteita on kehitetty viime vuosina
eri hallinnonaloilla ja osallisuuden vahvistaminen on keskeisessid asemassa
kansallisissa ohjelmissa. Ammattilaisten ja virkamiesten osaamista lapsen
oikeuksista ja oikeussuojakeinoista tulisi vahvistaa ja kaikkien lasten ja lapsiryh-
mien osallisuuden ja osallistumisen kehittdmista tulee maaratietoisesti jatkaa.
Lapsilta kerattya tietoa ja ndkemyksia tulee myds huomioida ja hyddyntai pa-
remmin paatoksenteossa.

Tyytyviisyys elamain

Suurin osa lapsista ja nuorista, ja etenkin alakoululaisista on tyytyvaisia ela-
madnsa. Tyytyvaisyys eldmaan on kuitenkin vahentynyt alakoululaisilla noin viisi
ja muilla ikaryhmilla kymmenisen prosenttiyksikkoa tarkastelujakson aikana
(Kuvio 28).

44 Miettinen & Pekkarinen (2025)
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Kuvio 28. Tyytyviisyys elamaan (% oppilaista). Lahde: Kouluterveyskysely.

Myds WHO-koululaistutkimuksen*® mukaan valtaosalla nuorista on hyva mielen
hyvinvointi. Useampi kuin joka kolmas vastaaja antoi korkean arvion elaman-
tyytyvaisyydelleen ja joka toinen ylakoululainen suhtautui tulevaisuuteensa
toiveikkaasti usein tai koko ajan vuonna 2022. Mielen hyvinvoinnin kehityssuunta
vuosien 2014 ja 2022 valilla vaihteli kuitenkin sukupuolittain, ollen pojilla myén-
teinen ja tytoilla kielteinen (Kuvio 29). Samanlainen ero sukupuolten valilla

oli havaittavissa koskien toiveikkuutta tulevaisuuden suhteen. Pojista 60 % ja
tytoista 43 % ilmoitti kokevansa toiveikkuutta tulevaisuuden suhteen usein tai
koko ajan vuoden 2022 mittauksessa (Kuvio 30).

Kuvio 30. Toiveikas tulevaisuuden suhteen usein tai koko ajan (%) pojilla ja
tytoilla vuosina 2018 ja 2022. Lahde: WHO koululaistutkimus 2022.

45  Ojala & Kulmala (toim.) (2022)
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Kasvuympdriston turvallisuus

Alakoululaisista vajaa yhdeksan prosenttia ja yldkoululaisista vajaa kahdeksan
prosenttia koki joutuneensa koulukiusatuksi vahintdan kerran viikossa vuonna
2023. Vastaava luku ammatillisen toisen asteen opiskelijoilla oli nelja prosenttia
ja lukiolaisilla vajaa kaksi prosenttia. Kokemus koulukiusatuksi tulemisesta oli
hieman yleisempaa vuonna 2023 kuin vuonna 2017 (Kuvio 31).

Koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa
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Kuvio 31. Kokemus koulukiusattuna olemisesta (% oppilaista). Lahde: Kouluter-
veyskysely.

WHO-koululaistutkimuksen mukaan*® nuorten tunne kouluymparistén turval-
lisuudesta on korkea, mutta se on laskenut seka pojilla ettd tyto6illa vuoden
2022 mittauksessa, jolloin 81 % pojista ja 70 % tytoistd koki olonsa turvalliseksi
koulussa. Osuus olonsa kouluymparistdssa turvalliseksi kokevista oli aiemmin
lAhempéana 90 prosenttia (Kuvio 32).

Kuvio 32. Olonsa turvalliseksi koulussa kokevien poikien ja tyttéjen osuus (%)
vuosina 2014, 2018 ja 2022. Lahde: WHO Koululaistutkimus.
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Kouluterveyskyselyn tulokset osoittavat, ettd mitd nuoremmasta koululaisesta
on kyse, sita alttiimpia he ovat tapaturmille koulussa tai koulumatkalla. Tietoa ei
ollut saatavilla alakoululaisten osalta vuodelta 2019 (Kuvio 33).
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Kuvio 33. Tapaturma koulussa tai koulumatkalla lukuvuoden aikana (% oppi-
laista). Lahde: Kouluterveyskysely.

Kokemus seksuaalisesta hairinndstid oli lisdantynyt alakoululaisilla vuodesta
2019 lahtien. Vuonna 2023 vajaa 15 % 4.-5.-luokkalaisista kertoi kokeneensa sek-
suaalista hairintda kuluneen vuoden aikana (Kuvio 34). Ylakoululaisilla ja toisen
asteen opiskelijoilla kokemus seksuaalisesta hairinnasté oli lisddntynyt vuodesta
2019 vuoteen 2021. Vuonna 2023 edelleen noin neljannes ammatillisen koulu-
tuksen opiskelijoista ja noin kolmannes ylakoululaisista ja lukiolaisista kertoi
kokeneensa seksuaalista hdirintda kuluneen vuoden aikana (Kuvio 35).

Kokenut hairitsevai seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua
vuoden aikana
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Kuvio 35. Seksuaalisen hairinnan kokemukset ylikoululaisilla ja 2. asteen opis-
kelijoilla (% oppilaista). Lihde: Kouluterveyskysely.
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Perusopetuksen oppilaista suurempi osa kuin toisen asteen opiskelijoista il-
moitti kokeneensa vanhempien tai muiden huoltapitdvien aikuisten taholta fyy-
sistd vakivaltaa. Kokemukset olivat huolestuttavasti lisdantyneet vuoteen 2023
alakoulun 4.-5.-luokkalaisilla, joista vajaa 16 % ilmoitti kokeneensa ldheistensi
taholta vakivaltaa (Kuvio 36). My&s lapsiasiavaltuutetun*” mukaan lapsiin koh-
distuvien, viranomaisten tietoon tulleiden lahisuhdevékivaltatapausten maara
on noussut ja vanhempien lapsiinsa kohdistamaa vakivaltaa ilmoitetaan aiempaa
enemman.

Kokenut vanhempien tai muiden huoltapitavien aikuisten
fyysista vékivaltaa vuoden aikana (% opp.)
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Kuvio 36. Fyysisen vikivallan kokeminen huoltapitavien aikuisten taholta (%
oppilaista). Lahde: Kouluterveyskysely.

Vaikka nuorten rikoskayttaytyminen on kokonaisuutena vahentynyt viime vuosi-
kymmening, on poliisin tilastojen mukaan nuorten rikollisuudessa viime aikoina
tapahtunut kdanne vakavampaan suuntaan. Alaikdisten tekemat vakavat rikokset
ovat raaistuneet ja lisddntyneet. Esimerkiksi nuorten toisiin nuoriin kohdistama
vakivalta, omaisuusrikokset, rikollisilla teoilla kehuskelu ja rikosten esittely sosi-
aalisessa mediassa ovat lisddntyneet. Erityisesti alle 15-vuotiaiden vakavat vaki-
vallanteot ovat lisddntyneet. *® Poliisille tehtyjen ilmoitusten perusteella nuoret
ovat myds joutuneet aiempaa useammin pahoinpitelyn tai ryéstén uhreiksi.*®

Tunne kasvuympéaristdn turvallisuudesta vaihtelee paitsi idn ja sukupuolen,
myds perhetaustan mukaan. Lapsiasiavaltuutetun vuosikertomuksessa 20245%°
todetaan, ettd pienituloisten perheiden lapset joutuvat kiusatuksi muita useam-
min ja maahanmuuttajataustaiset lapset joutuvat sosioekonomisesta taustas-
taan riippumatta kiusatuiksi yhta usein kuin pienituloiset suomalaistaustaiset
lapset. MyOs Eid & Castanedan (2023) 5 mukaan maahanmuuttaneiden nuorten
kasvuymparistd on turvattomampi verrattuna muihin nuoriin. Maahanmuuttaneet
nuoret kokevat muita enemman toistuvaa koulukiusaamista ja ovat useammin
ilman ystavaa. Maahanmuuttaneet ja Suomessa ulkomaalaistaustaisille vanhem-

47  Miettinen & Pekkarinen (toim.) (2025)
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mille syntyneet nuoret kokevat muita useammin syrjivda kiusaamista ja tapatur-
mia koulussa tai koulumatkan aikana.

Myds erilaisen vihapuheen ja tarkoituksellisen harhaanjohtavan tai vaaran in-
formaation lisdantyva jakaminen heikentda nuorten turvallisuuden tunnetta ja
halukkuutta yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Nuoret ja erityisesti vahemmis-
totaustaiset nuoret altistuvat arkiymparistdissdan vihapuheelle ja hairinnalle.
Nailld kokemuksilla on vakavia heikentavid vaikutuksia mielenterveyteen, turval-
lisuuden tunteeseen ja viranomaisluottamukseen. %2

Koulunkiynti

Suuri osa Kouluterveyskyselyyn vastanneista koululaisista ja opiskelijoista pitda
koulunkaynnistd. Mydnteisimmat arviot tulevat alakoulun 4.-5 luokkalaisilta ja
ammatillisen koulutuksen opiskelijoilta, joista 70—80 % arvioi pitdvansa koulun-
kdynnista. Lukiolaisten osalta vastaava osuus vuonna 2023 oli reilu 60 %. Yla-
koululaiset arvioivat muita harvemmin pitavansa koulunkdynnistd, vuonna 2023
heitd oli reilu puolet vastanneista. Suhtautuminen koulunkayntiin on muuttunut
hieman kielteisemmaksi kaikissa vastaajaryhmissd vuosien 2017 ja 2023 aikana
(Kuvio 37).
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Kuvio 37. Suhtautuminen koulunkayntiin (% oppilaista). Lahde: Kouluterveysky-
sely.

My6s WHO-koululaistutkimuksen® mukaan koululaiset raportoivat padsaantoi-
sesti positiivisia kokemuksia koulusta, nuoremmat oppilaat vanhempia yleisem-
min. Koulutydn kuormittavuus on kuitenkin yleistynyt ja turvallisuuden tunne
koulussa heikentynyt. Tyttdjen koulukokemuksissa oli havaittavissa negatiivinen
trendi, kun taas pojilla koulusta pitavien osuudet ovat pysyneet samalla tasolla
(Kuvio 38).
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Kouluterveyskyselyn tulosten mukaan alakoululaiset vastasivat muita useammin
ja ylakoululaiset muita harvemmin kokeneensa innostusta koulunkaynnista.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijat puolestaan ilmoittivat lukiolaisia useam-
min kokevansa kouluinnostusta. Kouluinnostusta kokevien osuus on vahentynyt
kaikissa ikdryhmissa vuosien 2021 ja 2023 aikana (Kuvio 39).

Kokemus koulu-uupumuksesta lisddntyi vuodesta 2017 vuoteen 2021 kaikissa
vastaajaryhmissa. Kokemus oli yleisintd ylakoululaisilla ja harvinaisinta ammatil-
lisen koulutuksen opiskelijoilla. Toisen asteen opiskelijoilla kokemus koulu-uu-
pumuksesta viahentyi vuodesta 2021 vuoteen 2023. Voidaan pohtia, kuinka paljon
korona-aika on vaikuttanut myds tdhan nuorten kokemukseen. Tietoa ei ollut
saatavilla alakoululaisten osalta vuosilta 2017 ja 2019 (Kuvio 40).
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Kuvio 40. Kokemus koulu-uupumuksesta (% oppilaista). Lihde: Kouluterveysky-
sely.

Myds WHO-koululaistutkimuksen® mukaan vuosien 2014-2022 valilla koulu-
tyosta paljon kuormittuvien osuudet ovat hieman nousseet. Tytoilld koulutydsta
kuormittuvien osuus on yli kaksinkertaistunut tana aikana (Kuvio 41).

Alakoululaisista hieman yli puolet kokee uskaltavansa sanoa oman mielipiteensa
luokassa. Kokemus on hieman heikentynyt vuodesta 2017 vuoteen 2023 (Kuvio
42). Ylakoululaisilla ja 2. asteen opiskelijoilla asiaa oli kysytty kartoittamalla
kokemusta oppimisyhteisdn ilmapiiristad. Ilmapiiria ei koettu ongelmalliseksi
varsinkaan toisen asteen opiskelijoiden piirissad. Kokemus oli kuitenkin seka
ylékoululaisilla etta toisen asteen opiskelijoilla muuttunut negatiivisemmaksi
vuodesta 2021 vuoteen 2023 (Kuvio 43).

54  Ojala & Kulmala (toim.) (2022)
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Ongelmia oppimisyhteisén ilmapiirissa
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Kuvio 43. Ongelmia oppimisyhteis6n ilmapiirissa (% oppilaista). Lahde: Koulu-
terveyskysely.

Suurin osa toisen asteen opiskelijoista koki saaneensa opettajalta valittavai ja
oikeudenmukaista kohtelua ja heidan kokemuksensa oli muuttunut mydntei-
semmaksi vuodesta 2017 vuoteen 2023. Yldkoululaisten kokemus asiasta oli sen
sijaan muuttunut negatiivisemmaksi vuodesta 2021 vuoteen 2023, heistd vajaa
puolet koki saaneensa opettajalta valittavaa ja oikeudenmukaista kohtelua (Ku-
vio 44).

Oppiminen

Kokemus oppimisen haasteellisuudesta on kaikissa ikdryhmissa kasvanut vuo-
desta 2017, nousten Kouluterveyskyselyn kaikissa ikdryhmissa vuoteen 2021
asti, minka jalkeen kehitys tasaantui toisen asteen opiskelijoiden osalta. Vuonna
2023 alakoulun 4.-5-luokkalaisista alle nelja prosenttia kertoi kokevansa paljon
vaikeuksia lukemisessa, laskemisessa tai kirjoittamisessa. Ylakoululaisista ja
ammatillisen koulutuksen opiskelijoista reilu 40 % ja lukiolaisista vajaa puolet
koki vaikeuksia oppimistaidoissa (Kuvio 45).
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Vaikeuksia oppimistaidoissa (% oppilaista)
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Kuvio 45. Vaikeuksia oppimistaidoissa (% oppilaista). Lidhde: Kouluterveyskysely.

Opetushallituksen asiantuntijoiden®® mukaan oppilaiden tuen tarpeiden kasvu on
leimallista 2000-luvulle. Tehostettua tai erityista tukea saavien perusopetuksen
oppilaiden osuus on noussut 11,4 %:sta 25,5 %:iin vuosina 2011-2023 (Kuvio 46).
Muutoksen taustalla vaikuttaa my6s perusopetuslain uudistus 2011, jonka my&ta
kolmiportainen tuki otettiin kdyttéon. Tilastokeskuksen mukaan yha useampi
peruskoulun oppilas sai oppimisen tukea vuonna 2023. Tehostettua tukea sai

84 300 eli 15 % ja erityista tukea 59 100 eli 10,5 % peruskoulun oppilaista.5®

AVIn vuonna 2021 toteuttamassa peruspalvelujen arvioinnissa®” todetaan, etta
tuen tarpeiden muutoksessa huomioitavaa on vuoden 2011 tilanne, jolloin perus-
koululaisia tuli tehostetun tuen piiriin. Samaan aikaan erityista tukea saaneiden
oppilaiden osuus kdantyi laskuun. Tehostettua tukea saaneiden oppilaiden osuus
on kasvanut johdonmukaisesti vuodesta 2011 lahtien ja erityista tukea saaneiden
oppilaiden osuus vuodesta 2015 lahtien. Molempien ryhmien kohdalla osuu-

den kasvu on ollut alle yksi prosenttiyksikkda vuodessa. AVIn peruspalveluiden
arvioinnissa kiinnitetddn huomiota alueellisiin vaihteluihin erityisoppilaiden ja
pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden osuuksissa koko oppilasmairdaan nih-
den. Erityisen tuen oppilaiden osuus Manner-Suomen alueella vaihteli vuonna
2021 aluehallintovirastoittain 6,6 prosentista 11,7 prosenttiin ja pidennetyn op-
pivelvollisuuden piirissé olevien erityisoppilaiden osuus koko oppilasmaaraan
vaihteli alueittain 1,5 prosentista 2,3 prosenttiin.

55  Nyyssold & Packalen (2.4.2025)

56 Tilastokeskus (28.8.2024)

57  Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, aluehallintovirastot, peruspalvelujen arvioinnin valtakun-
nallinen koordinaatioryhma (2022)

KUNTAPALVELUIDEN VAIKUTTAVUUS 33



Kuvio 46. Tehostettua ja erityista tukea saaneiden peruskoululaisten osuus
kaikista peruskoululaisista 2002-2023 (Lahde: Tilastokeskus)

Lapsiasiavaltuutetun vuosikertomuksessa 2024% todetaan, ettd suomalaisten
lasten osaaminen on heikentynyt kaikilla tutkituilla osa-alueilla eli matema-
tilkkassa, lukutaidossa ja luonnontieteissi. Lasten osaaminen nayttada myods
polarisoituneen ja osaamisen erot ovat yhteydessi lapsen sukupuoleen ja
vanhempien sosioekonomiseen taustaan. Oppimistulokset ovat heikentyneet
kaikilla oppilailla, mutta alimman sosioekonomisen aseman oppilailla eniten.
Suomalaislasten osaaminen on kuitenkin edelleen OECD-maiden keskitason
ylapuolella.

Valtakunnallisen oppimaan oppimisen arvioinnin® tulosten mukaan seki osaa-
minen ettd oppilaiden oppimista tukevat uskomukset ovat heikentyneet huo-
mattavasti, kun vuoden 2024 tuloksia verrataan vuosien 2017 ja 2001 vastaaviin
arviointeihin. Oppimista tukevien uskomusten heikentyminen nakyy esimerkiksi
aiempaa kielteisempdna suhtautumisena kouluun. Toistaiseksi oppimistulos-
ten laskulle ei ole kyetty esittamaan yksiselitteistd syyta, silld kyseessd on
monitahoinen ilmid, joka kytkeytyy myds vaikeammin mitattavaan, laajempaan
yhteiskunnalliseen kehitykseen. Yhteiskunnassa ja nuorten elamassa tapahtu-
neet muutokset ovat moninaisia eikd yksi yksittdinen asia selitd oppimistulosten
heikkenemisti. Jotain muutoksesta kertoo esimerkiksi se, ettd nuorten lukemi-
seen kaytetty aika on vihentynyt selvasti. Kun 10-14-vuotiaat nuoret kayttivat
1980-luvun lopulla lukemiseen aikaa 50 minuuttia pdivassa, vastaava aika oli
2020-luvun alussa enda 17 minuuttia. Samaan aikaan digilaitteiden kayttéaika on
kasvanut huomattavasti, 12 minuutista 96 minuuttiin.®®

58  Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, aluehallintovirastot, peruspalvelujen arvioinnin valtakun-
nallinen koordinaatioryhma (2022)

59  Vainikainen ym. (2025)

60  Nyyssold & Packalen (2.4.2025)
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Palvelut ja avunsaanti

Alakoululaisista reilu kolmannes ja ylakoululaisista seki toisen asteen opis-
kelijoista vajaa kolmannes oli kdynyt kouluterveydenhoitajalla muuten kuin
terveystarkastuksessa lukuvuoden aikana. Kouluterveydenhoitajalla kdyneiden
osuus oli laskenut vuodesta 2017 vuoteen 2023 kaikissa vastaajaryhmissa (Kuvio
47). Toisin kuin kouluterveydenhoitajan kdyntien osalta, koulukuraattorilla kay-
neiden osuus kasvoi tasaisesti vuodesta 2017 lahtien kaikissa vastaajaryhmissa.
Alakoululaiset kayttivat myds kuraattoripalveluja enemman kuin ylakoululaiset ja
toisen asteen opiskelijat (Kuvio 48). Koulupsykologikdynnit lisdantyivat vuodesta
2017 vuoteen 2021, mutta vahenivat vuonna 2023 (Kuvio 49).

Kaynyt koulukuraattorilla lukuvuoden aikana
(% oppilaista)

18
16,1
16
14,2

14 12,9 13,4

12 11,8 12,4
12 11,2 ’ 1,3

9,8
10 9 9 53 9,2
8 7,7 ’
6,3
6
4
2
0
2017 2019 2021 2023
W4, ja 5. lk 8.ja 9. lk mWammatillinen 1. ja 2. vuosi  ®lukion 1. ja 2. vuosi

Kuvio 48. Koulukuraattorin vastaanotolla kiyneet (% oppilaista). Lihde: Koulu-
terveyskysely.

THL:n® mukaan oppilaat ja opiskelijat kayttavat paljon opiskeluhuoltopalveluja,
mutta palvelujen kayttd on erilaista eri ikdvaiheissa ja eri sukupuolilla. Tytot
kayttavat palveluja poikia enemman ja ero sukupuolten valilld kasvaa ian myota.
Tarkasteluvalilla 2017-2023 opiskeluhuoltopalveluja kayttdneiden osuudet olivat
osin pienentyneet ja suurin lasku palvelujen kdytdssa sijoittuu korona-aikaan.
Paljon opiskeluhuoltopalveluja kayttavien osuus on talld aikavalilld kasvanut,
samoin kuin useampaa palvelua lukukauden aikana kayttdneiden osuudet ovat
kasvaneet. Syyt useamman palvelun kadytt6én ovat moninaisia ja voivat liittya
paitsi tuen tarpeiden lisddntymiseen ja ongelmien monimutkaistumiseen, myos
palveluihin hakeutumisen kynnyksen madaltumiseen ja palveluohjauksen seka
palveluiden saatavuuden paranemiseen. Kuvio 50 havainnollistaa, miten opiske-
luhuoltopalveluiden kayttoé kehittyi perusopetusikaisilld nuorilla vuosina 2017-
2023. Kuviosta 51 on puolestaan havaittavissa, ettd toisen asteen opiskelijoiden
asiointi opiskeluhuoltopalveluissa vaheni vuosien 2017-2021 aikana, mutta lahti

61 Hietanen-Peltola, M. ym. (2024)
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sen jalkeen nousuun. Molemmista kuvioista voidaan havaita, ettd tyt6t kayttavat
opiskeluhuollon palveluita poikia enemman ja ammatillisessa koulutuksessa
opiskelevat tytdt hyddyntavat palveluja jonkin verran enemman kuin lukiossa
opiskelevat tytot.

Alakoululaisista vajaa 60 %, yldkoululaisista reilu 46 % ja toisen asteen opiske-
lijoista hieman yli puolet koki, ettd heilld on mahdollisuus keskustella koulussa
aikuisen kanssa heidan mieltdin painavista asioista. Vuotta 2017 koskeva tieto
oli saatavilla vain alakoulun 4.-5.-luokkalaisten osalta (Kuvio 52).
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Kuvio 52. Mahdollisuus keskustella koulun aikuisen kanssa mielta painavista
asioista (% oppilaista). Lahde: Kouluterveyskysely.

Kuviosta 52 voidaan havaita, ettd niiden nuorten osuus, jotka kokevat, ettéd heilla
on koulussa mahdollisuus keskustella aikuisen kanssa mieltd painavista asioista,
on viime vuosina tasaisesti kasvanut. Kuten jaljempéana tissi selvityksessa tode-
taan, viime vuosien aikana on koulussa ldsna olevien aikuisten maara lisdantynyt
ja ammattiryhmien kirjo moninaistunut.

Perhe ja elinolot

Kouluterveyskyselyn tulosten mukaan lasten ja nuorten keskusteluyhteys
huoltajien kanssa on hyva. Alakoulun 4.-5. luokan oppilaista kolme prosenttia
ja ylakoulun seka 2. asteen opiskelijoista alle kahdeksan prosenttia arvioi heilla
olevan keskusteluvaikeuksia vanhempien kanssa (Kuvio 53).
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Kuvio 53. Keskusteluvaikeuksia vanhempien kanssa (% oppilaista). Lidhde: Kou-
luterveyskysely.

Perheen elinoloja kuvastaa myés materiaalinen elintaso. Nuorten kokemus per-
heen taloustilanteesta on kohentunut hieman vuodesta 2017 vuoteen 2023. Silti
noin kolmannes yldkoululaisista ja lukiolaisista sekd 40 % ammatillisen koulu-
tuksen opiskelijoista koki perheensi taloudellisen tilanteen joko kohtalaisena tai
sitd heikompana vuonna 2023 (Kuvio 54).

Perheen koettu taloudellinen tilanne kohtalainen tai sita
huonompi
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Kuvio 54. Kokemus perheen taloudellisesta tilanteesta (% oppilaista). Lihde:
Kouluterveyskysely.

Sotkanet-tilastosta saadun tiedon mukaan ahtaasti asuvien lapsiasuntokuntien
osuus kaikista lapsiasuntokunnista on hieman laskenut vuodesta 2010 vuoteen
2023 tultaessa. Heitd oli vuonna 2023 edelleen kuitenkin vield 28 % kaikista

KUNTAPALVELUIDEN VAIKUTTAVUUS

37



lapsiasuntokunnista. Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneiden lapsiperheiden
osuus kaikista lapsiperheista on talla ajanjaksolla kuitenkin hieman noussut,
ollen 2,6 % kaikista lapsiperheistd vuonna 2023 (Kuvio 55). Lapsiasiavaltuutetun
vuosikertomuksessa 2024% todetaan, ettd lapsiperhekdyhyys on lisdantynyt
Suomessa ja yha useampi perhe joutuu turvautumaan toimeentulotukeen.
Vuonna 2024 voimaan tulleet sosiaaliturvamuutokset lisddvat lapsiperheiden
pienituloisuutta siten, ettd pienitulosiin kotitalouksiin kuuluvien lasten osuus on
14,3 % vuonna 2024 kun vuonna 2022 se oli 11,7 %.

Eid & Castanedan (2023) ® mukaan perheiden voimavaroissa on paljon eroja.
Maahanmuuton myota perheille voi tarjoutua uusia mahdollisuuksia ja hyvin-
vointia tukevia asioita, kuten lasten koulunkaynti ja aikaisempaa turvallisempi
elinymparistd. Mahdollisuus asua yhdessa perheen kanssa tukee maahanmuut-
taneiden hyvinvointia ja kotoutumista. Perheet eroavat toisistaan myd&s niita
kuormittavien asioiden ja tuen tarpeiden suhteen. Suomessa koettu syrjinta ja
rasismi seka yksindisyys ovat merkittavia perheiden kokemia kuormitustekijoita.
Pakolaisina maahan tulleet ovat voineet kokea paljon vaikeita ja mahdollisesti
traumatisoivia asioita. Perheenjasenistd erossa olo ja esimerkiksi perheenyhdis-
tdmisen vaikeus heikentavat hyvinvointia.

Terveys

Koululaisten ja opiskelijoiden kokemus omasta terveydentilastaan on heikenty-
nyt vuodesta 2017. Alakoululaisista reilu 10 % ja ylakoululaisista seka lukiolaisista
reilu neljdnnes totesi kokevansa terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi.
Ammatillisen koulutuksen opiskelijoilla vastaava kokemus oli vajaalla 29 prosen-
tilla (Kuvio 56).
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Kuvio 56. Terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi kokevat (% oppi-
laista). Lahde: Kouluterveyskysely.

62  Miettinen & Pekkarinen (toim.) (2025)
63 Eid & Castaneda (2023)
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Suurin osa nuorista kokee kuitenkin voivansa hyvin. WHO-Koululaistutkimuk-
sen® mukaan valtaosa kyselyyn vastanneista 5.-, 7.- ja 9.-luokkalaisista koululai-
sista koki terveytensa erinomaiseksi tai hyvaksi (Kuvio 57).

Kuvio 57. Terveytensa hyviksi tai erinomaiseksi kokevien poikien ja tyttdjen
osuudet (%) vuosina 2014, 2018 ja 2022. Lihde: WHO-koululaistutkimus.

Nuorten hyvinvointia tarkasteltaessa ovat mielenterveyden haasteet keskeinen
huolenaihe. Kouluterveyskyselyn tulosten mukaan alakoulun 4.-5.-luokkalaiset
kokevat enenevidssid maarin mielialaan liittyvid ongelmia. Vuonna 2017 niitd il-
moitti kokeneensa kahden viime viikon aikana noin 13 % oppilasta, kun vuonna
2023 vastaava osuus samanikaisista oli jo reilu 23 % (Kuvio 58).

Mielialaan liittyvid ongelmia kahden viime viikon
aikana
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Kuvio 58. Mielialaan liittyvid ongelmia, 4.-5. lk oppilaat (% oppilaista). Lihde:
Kouluterveyskysely.

64  Ojala & Kulmala (toim.) (2022)
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Ylakoululaisilla ja toisen asteen opiskelijoilla kokemukset kohtalaisesta tai vai-
keasta ahdistuneisuudesta lisddntyiviat huomattavasti vuodesta 2017 vuoteen
2023. Kun vuonna 2017 noin joka kymmenes kertoi kokeneensa ahdistuneisuutta,
vuonna 2023 ahdistuneisuutta kertoi kokeneensa noin viidennes opiskelijoista
(Kuvio 59).
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Kuvio 59. Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus (% oppilaista). Lahde: Kouluter-
veyskysely.

WHO-koululaistutkimuksen®® tulokset ovat samansuuntaiset Kouluterveysky-
selyn tulosten kanssa. Vuonna 2022 joka neljas vastaaja oireili psyykkisesti ja
psyykkisten oireiden kokeminen yleistyi ian myo6ta. Alakuloisuuden kokeminen
useammin kuin kerran viikossa yleistyi tyt6illa koko tutkimusjakson ajan vuosina
2014, 2018 ja 2022 kun taas pojilla yleistyminen pysédhtyi vuoteen 2018. Tytot
kokivat alakuloisuutta useammin kuin kerran viikossa huomattavasti poikia ylei-
semmin ja sukupuolten vilisen eron suuruus kasvoi sédnndnmukaisesti. (Kuvio
60).

Suurimmalla osasta nuoria on kuitenkin hyva mielen hyvinvointi. Kuten aiemmin
tdssa selvityksessi todettiin, WHO-koululaistutkimuksen® mukaan useampi
kuin joka kolmas vastaaja antoi korkean arvion elamantyytyvaisyydelleen ja joka
toinen ylakoululainen suhtautui tulevaisuuteensa toiveikkaasti usein tai koko
ajan vuonna 2022.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikertomuksessa 2024%" todetaan, ettd lasten ja nuorten
aktiivisuuden ja tarkkaavaisuuden hairion ADHD:n diagnoosien maara on kas-
vanut Suomessa viime vuosina nopeasti. Diagnoosien yleistymista on selitetty
lasten ja nuorten kasvuymparistdihin liittyvilla tekijoilld, diagnoosikaytantdjen

65 Ojala & Kulmala (toim.) (2022)
66  Ojala & Kulmala (toim.) (2022)
67 Miettinen & Pekkarinen (toim.) (2025)
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muutoksilla seka tutkimuksiin ja hoitoon ohjautumisen lisddantymiselld. Mielen-
terveyden ja kayttaytymisen hairiot sekd neurokehitykselliset hairidt ovat yleisin
sairausperuste alle 16-vuotiaan vammaistuessa. My6s kansallisessa mielenter-
veysstrategiassa® todetaan, ettd mielenterveyden hiiridt ovat koululaisten ja
opiskelijoiden tavallisimpia terveyteen liittyvid ongelmia ja suuri osa psyykkisista
sairauksista puhkeaa lapsuuden ja nuoruuden aikana. Nuorten mielenterveytta
uhkaavia tekijoitd ovat esimerkiksi yksindisyys, kiusaaminen, syrjinta ja paih-
teiden kayttd seka opiskeluun liittyva stressi. Kéyhyys heikentdd koko perheen
hyvinvointia ja lasten ja nuorten mielenterveytta. Kaltoinkohtelu ja vakivalta
vaarantavat psyykkista kehitysta. Nuorten parjddmisen resurssit vaihtelevat yksi-
ollisesti, ja mahdolliset tuen ja hoidon tarpeet on tarkedi tunnistaa varhaisessa
vaiheessa.

Selvityksen tarkastelujaksolle sijoittuu myds maailmanlaajuinen COVID-19 pan-
demia. Tutkijoiden® mukaan mielenterveysoireiden kuten masentuneisuuden ja
ahdistuneisuuden on todettu lisddantyneen koronapandemian aikana maailman-
laajuisesti erityisesti nuorten keskuudessa. Muutoksen arvellaan olevan sidok-
sissa heikentyneeseen vuorovaikutukseen ikatovereiden kanssa, lisddntyneeseen
sosiaaliseen eristdytymiseen ja siirtymiselld kouluissa etaopetukseen. Valtio-
neuvoston tulevaisuusselonteossa™ todetaan, ettd Suomessa vdaestdn mielen-
terveyden heikkenemisesta oli joitain merkkeja jo ennen koronapandemiaa.
Tyttéjen ahdistuneisuudessa havaittiin Kouluterveyskyselyssa lievad yleistymista
vuodesta 2013 alkaen. Ahdistuneisuushairididen lisidntymiseen on voinut vai-
kuttaa myds lisdantynyt tunnistaminen ja hoito terveydenhuollossa. Vakavien
mielenterveyshairididen diagnoosien maari ei ole absoluuttisesti lisddntynyt,
mutta yleisesti mielenterveysoireiden maira on kasvanut. Mielenterveyteen voi
vaikuttaa heikentavasti digitalisaation myo6ta lisdantynyt yksindisyys ja viestinta
huolta aiheuttavista globaaleista ja paikallisista ongelmista. Sosiaalinen media
seka kiristynyt kilpailu tyd- ja opiskelupaikoista voivat myds lisdta henkistd
pahoinvointia.

Kouluterveyskyselyn ydintietosisadllon Terveys-otsikon alla on my&s mittarina
suuhygieniasta huolehtiminen. Se on koululaisilla ja opiskelijoilla parantunut
hieman vuosien 2017-2023 aikana. Hampaansa harvemmin kuin kahdesti péai-
vassi harjaavien koululaisten ja opiskelijoiden osuus on hieman viahentynyt. Silti
heitd on edelleen lukiolaisista noin neljannes, ylakoululaisista noin kolmannes ja
ammatillisen koulutuksen opiskelijoista noin puolet (Kuvio 61).

68 Vorma ym. (2020)
69  Holm ym. (2024)
70 VN (2024)
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2 Oppivelvollisuusikaisiin
kohdistuvat kuntapalvelut

21 Hyvinvointia edistivien kuntapalveluiden moninaisuus

Oppivelvollisuusikiiset ovat ikdryhma, jotka viettdvat suuren osan arkipaivistaan
kuntapalveluiden vaikutuspiirissa. He siirtyvat kuntien muodostamilta asuinalu-
eilta kouluihin ja oppilaitoksiin kuntien yllapitamia lilkkennevaylia pitkin, kenties
kunnan jarjestdmassa koulukuljetuksessa, osallistuen opetukseen, jossa ope-
tushenkil6stdn lisdksi toimii useita muita ammattiryhmia tukien heidan koulun-
kdyntiaan, oppimistaan ja hyvinvointiaan. He nauttivat maksuttomasta koulu-
ruuasta koulutuksen jarjestdjan yllapitamassa oppimisymparistdssa, opiskellen
ja tyoskennellen maksuttomia oppimateriaaleja ja opiskeluvalineitd hyddyntéen.
Koulupdivan aikana ja sen jalkeen oppivelvollisuusikaisille jarjestetdan aktivi-
teetteja, jotka mahdollistavat kaikille lapsille ja nuorille mielekkdan vapaa-ajan
toiminnan ja jonka suunnitteluun he ovat itse osallistuneet. Useimmat lapset ja
nuoret hyddyntavat myds vapaa-ajallaan kunnan jarjestimia tai tukemia kult-
tuuri-, kirjasto- nuoriso- ja lilkkuntapalveluja. Koulunkdynnin nivelvaiheissa oppi-
velvollisuusikaisille kohdennetaan tukea seuraavalle kouluasteelle siirtymiseksi
ja sielld menestymiseksi.

Oppivelvollisuusikiisten arki on ndin ollen pitkalti kuntapalveluiden ympa-
roimaa. Kohdennetusti oppivelvollisuusikaisiin lapsiin ja nuoriin keskittyvia
palveluja ovat perusopetus ja toisen asteen koulutus sekad nuorisopalvelut,
joihin tassa selvityksessa syvennytdan tarkemmin. Niiden lisdksi muissa kuntien
palveluissa tehdadan paljon hyvinvoinnin edistamistyotd, joka kohdistuu oppivel-
vollisuusikéisten liséksi eri-ikaisiin kuntalaisiin. Naita palveluta kuvataan lyhyesti
seuraavissa kappaleissa.

Yleinen hyvinvoinnin edistamistyo (hyte) on kuntalaissa™ ja laissa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisestd™ sdadetty kuntia velvoittavaksi tehtavaksi,
mika tulee ottaa kuntastrategiassa huomioon. Hyvinvoinnin edistimistydssa
kunnan eri toimialojen on tehtava yhteisty6ta keskendan ja kunnan tulee mydés
tehda yhteistydtd hyvinvointialueen sekd muiden julkisten toimijoiden, yksityis-
ten yritysten ja yleishyddyllisten yhteisdjen kanssa. Kunnan on lisdksi edistet-
tava hyvinvoinnin ja terveyden edistimistyota tekevien jarjestdjen toimintaedel-
lytyksia ja vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja terveyden edistimisessa. ™

Kunnan on myds nimettdva hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen vastuutaho ja
seurattava kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia
tekijoitd alueittain ja vaestdryhmittdin. Kunnassa on raportoitava kuntalaisten
hyvinvoinnista ja terveydesta, niihin vaikuttavista tekijdista seka toteutetuista

Il Kuntalaki 1:1 &
72  Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 1:6 §
73 mm. Niemi (toim.) (2024)
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toimenpiteista valtuustolle vuosittain. Lisdksi kunnassa on valmisteltava val-
tuustolle valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja -suunnitelma edelld mai-
nituista asioista. Toteuttaakseen nditd tehtévida kunnat ovatkin viime vuosina
enenevassa maarin muovanneet hyvinvoinnin edistimistehtdvan organisaatio-
rakenteisiinsa ja hyvinvoinnin edistamistehtaviin on eneneviassid maarin palkattu
eri nimikkeilla olevia asiantuntijoita.

Varhaiskasvatuksen jarjestdminen on kunnan lakisddteinen tehtédva. Kunta

on velvollinen jarjestdmaan varhaiskasvatuslain™ mukaista varhaiskasvatusta
kunnassa asumisen ja oleskelun perusteella. Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan
lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon
muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhais-
kasvatus tukee lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista sekd edistdd hyvinvointia.™

Kunta on myds velvollinen jarjestimaan sen alueella asuville lapsille oppivelvol-
lisuuden alkamista edeltavand vuonna maksutonta esiopetusta.”® Esiopetuksen
tavoitteena on edistaa yhteistydssa kotien ja huoltajien kanssa lapsen kasvu-,
kehitys- ja oppimisedellytyksiad seka vahvistaa lapsen myonteista mindkuvaa ja
kasitysta itsestd oppijana. Varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetus muodosta-
vat lapsen kehityksen ja oppimisen kannalta johdonmukaisesti etenevan koko-
naisuuden ja perustan elinikiiselle oppimiselle.””

Kunnilla on lakisdateinen tehtava jarjestia kulttuuripalveluja™ ja yllapitda
yleisia kirjastoja’™. Kunnat voivat myo6s yllapitaa teattereita, orkestereita ja
museoita sekai jirjestai taiteen perusopetusta. Kulttuuri- ja kirjastopalvelut
ovat kuntalaisille tarkeitd peruspalveluja. Kunnat ovat tarkeitad alueensa kulttuu-
ritoiminnan koordinaattoreita, verkostojen rakentajia ja alustoja. Kunnat voivat
jarjestaa palveluja itse, yhteistydssa toisten kuntien kanssa tai muulla tavoin.®°
Edelld mainittujen lisdksi kunnat voivat joko yksin tai yhdessa jarjestda vapaan
sivistystyon mukaista kansalaisopistotoimintaa, jonka voidaan katsoa edistavan
monella tavalla eri ikdisten kuntalaisten hyvinvointia.®!

Yleisten edellytysten luominen liikunnalle paikallistasolla on my&s kunnan
lakisdateinen tehtava. Kunnalla on liikuntalain mukainen velvollisuus luoda
edellytyksia kunnan asukkaiden liikunnalle jarjestamalla liikuntapalveluja seka
terveyttd ja hyvinvointia edistavaa liikuntaa eri kohderyhmat huomioon ottaen,
tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta; seka rakentamalla ja
yllapitamalld liikkuntapaikkoja.®?

74 Varhaiskasvatuslaki 2:5 §

75  Oph (n.d.b)

76  Perusopetuslaki 2:4 §

77  Oph (n.d.c)

78 Laki kuntien kulttuuritoiminnasta 3 &
79  Laki yleisista kirjastoista 5 §

80  Kuntaliitto (n.d.a)

81 Laki vapaasta sivistystyosta 1:4 §

82  Liikuntalaki 1:5 §
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Kunnilla on vuodesta 2025 alkaen ollut vastuu julkisista tyévoimapalveluista
ja niihin liittyvista tehtavista. & Julkisilla tyévoimapalveluilla turvataan osaavan
tyévoiman saatavuutta ja ty6ta hakevien mahdollisuuksia saada tyota seka
edistetdan uuden yritystoiminnan syntymista, yritysten toimintaedellytyksia ja
tydelaman laatua. Toimivilla tydvoimapalveluilla edistetdan myos merkittavasti
kuntalaisten elinoloja ja sitd kautta hyvinvointia.

Suurin osa edelld mainittujen palveluiden jarjestamisestad perustuu kuntien
omaan vapaaehtoisuuteen. Taulukkoon 4 on jaoteltu, mitkd edelld mainituista
palveluista ovat kuntia velvoittavia ja mitkd puolestaan kunnille vapaaehtoisia

tehtavia.

Kuntalaki

Varhaiskasvatuslaki

Perusopetuslaki

Lukiolaki

Laki ammatillisesta
koulutuksesta

Laki taiteen perus-
opetuksesta

Laki vapaasta si-
vistystyosta

Nuorisolaki

Lakisditeinen tehtava

Kunnan asukkaiden hyvinvoinnin
edistdminen yhteistydssa kunnan eri
toimialojen sekd muiden toimijoiden
kanssa. Kunnan on myos edistettava hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmisty6ta
tekevien jarjest6jen toimintaedellytyksia
ja vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa.

Varhaiskasvatuksen (paivakotitoiminta,
perhepaivahoito) jarjestaminen

Esiopetus

Perusopetus

Nuorisotyd ja -politiikka. Kunnan tulee
paikalliset olosuhteet huomioon ottaen
luoda edellytyksia nuorisotydlle ja -toi-
minnalle jarjestamalla nuorille suun-
nattuja palveluja ja tiloja sekd tukemalla
nuorten kansalaistoimintaa. Paikallisten
viranomaisten monialaisen yhteisty6n
yleistad suunnittelua ja toimeenpanon
kehittamista varten kunnassa on oltava
ohjaus- ja palveluverkosto tai muu
vastaava yhteistyoryhma, jonka kohde-
ryhméana ovat kaikki kunnassa asuvat
nuoret.

83  Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisestd 2:12 §

Vapaaehtoinen tehtava

Avoin varhaiskasvatustoiminta

Perusopetukseen valmistava
opetus

Joustava perusopetus
Aikuisten perusopetus
Aamu- ja iltapaivatoiminta

Lukiokoulutus. Jarjestaminen
edellyttdda OKM:n myoéntamaa
jarjestamislupaa.

Ammatillinen koulutus. Jarjesta-
minen edellyttdd OKM:n myonta-
maa jarjestamislupaa.

Taiteen perusopetus. Jarjesta-
minen edellyttda ao. ministerion
mydntamaa jarjestamislupaa.

Vapaa sivistystyd. Jarjestaminen
edellyttdd ao. ministerion myonta-
maa jarjestamislupaa.

Etsiva nuorisotyd

Harrastamisen Suomen mallin

mukainen nuorten harrastustoi-
minta

Nuorten tyépajatoiminta
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Lakisaateinen tehtava Vapaaehtoinen tehtava

Liikuntalaki Yleisten edellytysten luominen liikun-
nalle paikallistasolla. Kunnan tulee
luoda edellytyksia kunnan asukkaiden
liilkunnalle jarjestamalla liikuntapalveluja
seka terveyttd ja hyvinvointia edistavaa
liilkuntaa eri kohderyhmé&t huomioon
ottaen; tukemalla kansalaistoimintaa
mukaan lukien seuratoiminta; seka
rakentamalla ja yllapitamalla likkunta-

paikkoja.
Laki yleisista kir- Kunnan tehtavana on yleisen kirjaston
jastoista toiminnan jarjestaminen itse taikka

yhteistydssa toisten kuntien kanssa tai
muulla tavoin.

Laki kuntien kult- Kunnan tehtdvana on jarjestaa kulttuu-

tuuritoiminnasta ritoimintaa joko itse tai yhteistytssa
toisten kuntien kanssa tai muulla ta-
voin. Kulttuuritoimintaa jarjestettdessa
tulee ottaa huomioida toiminta, joka
perustuu yleisista kirjastoista annettuun
lakiin, taiteen perusopetuksesta an-
nettuun lakiin, museolakiin, teatteri- ja
orkesterilakiin ja vapaasta sivistystyosta
annettuun lakiin.

Museolaki Museotoiminnan jarjestdminen.
Valtionosuuden saaminen amma-
tillisen museon yllapitamiseen
edellyttdd OKM:n paatosta.

Laki tyovoimapal- Tydvoimapalveluiden jarjestdminen
veluiden jarjesta- joko itse tai yhdessa jonkin toisen tai
misestd useamman muun kunnan kanssa.

Taulukko 4. Kunnan lakisdateiset ja vapaaehtoiset hyvinvoinnin edistamiseen
liittyvat tehtavat.

Tassa selvityksessi tarkempi tarkastelu on rajattu kohdistumaan kuntien jar-
jestdmaan perusopetukseen ja toisen asteen koulutukseen, niiden viliseen
nivelvaiheiden tukeen, koulu- ja opiskelupdivai taydentiavdin toimintaan seka
nuorisopalveluihin. Niihin syvennytdan seuraavissa luvuissa tarkemmin.

2.2 Perusopetus ja koulupiivai taydentava toiminta

Kunta on perusopetuslain® mukaan velvollinen jarjestamain sen alueella asu-
ville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta seki oppivelvollisuuden alkamista
edeltavana vuonna esiopetusta. Perusopetuksen suorittaminen paattyy, kun
perusopetuksen oppimaara on suoritettu tai viimeistiaan sen lukuvuoden kou-
lutydn paattyessa sind kalenterivuonna, jona oppilas tayttaa 17 vuotta. Kunta voi
jarjestaa perusopetuslaissa tarkoitetut palvelut itse tai yhdessd muiden kuntien
kanssa.

Perusopetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti
vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen seka antaa heille elimassa tarpeel-
lisia tietoja ja taitoja. Opetuksen tulee edistda sivistystd ja tasa-arvoisuutta

84  Perusopetuslaki 2:4 §
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yhteiskunnassa seka oppilaiden edellytyksid osallistua koulutukseen ja muutoin
kehittdd itseddn eldmiansa aikana. Sen tulee lisdksi edistada liikunnallista ela-
mantapaa ja turvata riittava yhdenvertaisuus koulutuksessa koko maan alueel-
la.s®

Oppilaalla on oikeus saada riittdvaa oppimisen ja koulunkiynnin tukea koko pe-
rusopetuksen ajan. Oppilaan saaman tuen tulee olla joustavaa, pitkdjanteisesti
suunniteltua ja tuen tarpeen mukaan muuttuvaa. Oppimisen tuen jarjestelma
muuttuu 1.8.2025 lahtien, jolloin kolmiportainen tuki poistuu ja tuen painopis-
tetta siirretdan varhaisessa vaiheessa ja ensisijaisesti ryhmamuotoisesti saata-
vaan tukeen.®®

Kunta voi paattad itsendisesti perusopetuslain mukaisen perusopetukseen val-
mistavan opetuksen ja joustavan perusopetuksen jiarjestimisestd. Perusopetuk-
seen valmistava opetus on tarkoitettu kaikille niille esi- ja perusopetusikiisille
maahanmuuttajataustaisille lapsille ja nuorille, joilla ei ole vield tarvittavia kie-
lellisia valmiuksia esi- tai perusopetuksessa opiskeluun. Keskeistd opetuksessa
on oppilaan kielitaidon kehittdminen sekd valmiuksien antaminen esi- tai pe-
rusopetusta varten.®” Vuosiluokkien 7-9 yhteydessa annettavan joustavan pe-
rusopetuksen (JOPO) toiminta puolestaan tukee oppilaita perusopetuksen oppi-
maaran suorittamisessa, toisen asteen koulutukseen siirtymisessa seki pitkalla
tdhtaimella tydelamain sijoittumisessa seka syrjaytymisen ehkiisemisessi.®

Kunta voi myds halutessaan jarjestda ja hankkia perusopetuslaissa tarkoitettua
aamu- ja iltapaivatoimintaa, jolloin sita tulee tarjota kunnassa toimivien kou-
lujen ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien
osalta erityisen tuen piirissa oleville oppilaille kunnan paattamassi laajuudessa.
Toiminnan tarkoituksena on tarjota lapsille monipuoliset mahdollisuudet osal-
listua ohjattuun ja virkistavaan toimintaan sekd mahdollistaa lepo rauhallisessa
ympéristdssd, ammattitaitoisen ja tehtavaan soveltuvan henkildn valvonnassa.
Aamu- ja iltapdivatoiminnalla pyritddn vihentimain lasten yksindista aikaa
ilman turvallisen aikuisen lasndoloa ja ohjausta ennen ja jalkeen koulupaivan.
Toiminnan tavoitteena on tukea kodin ja koulun kasvatustyotd seka lapsen
tunne-elaman kehitysté ja eettistd kasvua. Toiminnan tulee edistida lasten hyvin-
vointia, tasa-arvoa ja osallisuutta yhteiskunnassa seka ennaltaehkiista syrjayty-
mista.®

Kunnat saavat valtionosuutta perusopetuslain mukaisen aamu- ja iltapaiva-
toiminnan jarjestamiseen. Kunta voi jarjestda toimintaa itse, yhdessa muiden
kuntien kanssa tai se voi hankkia palvelut esimerkiksi jarjestoilta tai yhteisoilta.
Vaikka kunnilla ei ole velvollisuutta jarjestdd aamu- ja iltapaivatoimintaa, sitd
jarjestetdan lahes kaikissa kunnissa (291). Toimintaan osallistui vuonna 2023
lahes 61 000 lasta.®®

85 Perusopetuslaki 1:2 §
86  Oph (n.d.d)

87 Oph (2017)

88 Oph (n.d.e)

89  Oph (n.d.f)

90  Kuntaliitto (n.d.b)
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Koulupdivien jalkeen jarjestettivdd koulun kerhotoimintaa on kehitetty vuodesta
2008 lahtien. Koulun kerhotoiminnalla tarkoitetaan oppituntien ulkopuolista
harrastustoimintaa, joka on oppilaille vapaaehtoista ja maksutonta. Kerhotoi-
minta on tarkoitettu paasaantoisesti vuosiluokkien 3-9 oppilaille ja sen tehta-
vana on lasten ja nuorten monipuolisen kasvun ja kehityksen tukeminen seka
oppilaiden osallisuuden lisddminen Tavoitteena on saada toiminnan piiriin myo6s
niitd lapsia ja nuoria, joilla ei ole esimerkiksi perheen tuen puuttuessa mahdol-
lisuutta harrastaa sddnnollisesti. TallA pyritdan siihen, ettd jokaisella lapsella
olisi mahdollisuus ainakin yhteen kerhoharrastukseen lapi koko perusopetuksen.
Kerhotoiminnan kehittdmisessa on tavoitteena mydés syventda kodin ja koulun
yhteistydmuotoja. Koulut voivat hyddyntada kerhotoiminnan jarjestamisessa
kolmannen sektorin, koulun muiden sidosryhmien ja eri hallintokuntien osaa-
mista.?’

Kerhotoiminnan jarjestdminen ei ole kunnille lakisdateinen tehtdva, mutta suu-
rin osa kunnista sitd jarjestaa ja kunnat voivat hakea toiminnan jarjestamiseen
valtionavustusta. Koulun kerhotoiminnan kehittdmisen tavoitteena on saada
aikaan monipuolista, lapsen ja nuoren kasvua tukevaa vapaa-ajan toimintaa, joka
vakiintuu osaksi lapsen ja nuoren iltapaivaa.®?

Harrastamisen Suomen mallin mukainen toiminta on tullut koulujen kerhotoi-
minnan rinnalle osaksi kokonaiskoulupaivaa, liittyen viimeisimpien hallitusoh-
jelmien strategisiin tavoitteisiin liikunnallisen elamantavan edistimiseksi. Mallin
tavoitteena on tarjota jokaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisuus maksutto-
maan, mieluisaan harrastukseen koulupaivin yhteydessé, kuulla heitd harras-
tustoiminnan suunnittelussa ja edistda koulun ja harrastustoimijoiden yhteistyo-
t4.%% Tavoitteena on juurruttaa Suomen malli pysyvédksi toimintatavaksi kunnissa.
Vuoden 2023 alusta nuorisolakiin lisattiin sddnndkset Harrastamisen Suomen
mallin mukaisesta nuorten harrastustoiminnasta seka toimintaan myénnetta-
vastd valtionavustuksesta.®

Harrastamisen Suomen mallin mukaisia valtionavustuksia on alettu myéntia
kunnille vuodesta 2021. OKM mydéntaa Harrastamisen Suomen mallille vuosittain
noin 14 miljoonaa euroa avustuksina kunnille harrastusryhmien jarjestamiseen.
Lukuvuonna 2024-2025 valtionavustusta saavissa 258 kunnassa on yhteensa

511 000 perusopetuksen oppilasta ja harrastuksia jarjestettiin 143 000 peruskou-
lulaiselle,®® Me-saation selvityksen mukaan maksuttomilla, koulupaivin yhtey-
dessa jarjestettavilla harrastuksilla on suuri potentiaali lisdta lasten ja nuorten
hyvinvointia. Ne mahdollistavat erilaisista perhetaustoista tulevien lasten ja
nuorten harrastamisen ja lisdavat liikkumista, silla ilman koulupdivdn yhteydessa
jarjestettavia harrastusryhmia monilla koululaisella ei olisi mahdollisuutta har-
rastaa ollenkaan.

91 Oph (n.d.g)
92  Oph (n.d.g)
93  Laimiym. (2023)
94  OKM (n.d.a)
95 Me-s&iti6 (n.d.)
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Koulu- ja oppilaitosnuorisotydsti on Kivijarven ym. (2024) mukaan tullut laajasti
hyvaksytty keino vastata koulun hyvinvointitehtdavaan ja siind tunnistettuihin on-
gelmiin, tukemalla nuorten suhteita toisiinsa sekd nuorten ja palvelujarjestelman
vélille. Kouluihin on palkattu eri nimikkeilla tyontekijoita, jotka keskittyvat koh-
taavaan, arkea tukevaan, ryhmamuotoiseen toimintaan, joka perustuu vapaaeh-
toisuuteen. Koulu- ja oppilaitosnuorisotydn rinnalla on kdynnistetty sitouttavan
kouluyhteisdtydn hanketta, jolla on yhtaldisyyksia koulunuorisotydn tavoitteisiin
ryhmasuhteiden vahvistamisesta, kiusaamisen ennaltaehkdisemisesté ja koulu-
viihtyvyyden lisddamisesta. Nuorisotydntekijoiden ja sitouttavan kouluyhteisétydn
ohjaajien lisdksi kouluihin on rekrytoitu kouluvalmentajia. Kouluvalmennus on
Ruotsissa kehittynyt tapa toteuttaa koulun hyvinvointitehtavaa ja sen tavoitteet
ovat vahvasti yhtéldisid nuorisotydn kanssa, liittyen hyvinvointitehtavaan ryh-
mien ja yhteis6jen kautta. Esimerkiksi Helsingin kaupunki®® kuvaa kouluvalmen-
tajan tehtivai seuraavasti:

“Yhteiséllisyys, yhteenkuuluvuus, moniammatillinen yhteistyé ja oppilaiden
ryhmdéytyminen edistdvit osaltaan koulujen toimivaa arkea. Tutkimusten (Karvi,
2022) ja kdytdnnén kokemuksen mukaan oppilaat kaipaavat kouluihin lisda ai-
kuisia, joilla on aikaa jutella kiireettémdsti, kyselld kuulumisia ja olla ldsna. Hel-
singissd on vastattu tarpeeseen kehittdmallad kouluvalmentajatoimintaa vuodesta
2019 alkaen. Kouluvalmentajan tehtdvdnd on toimia koulun muun henkiléstén
kanssa turvallisena aikuisena, joka muun muassa kohtaa ja kuuntelee oppilaita,
ennaltaehkiisee kiusaamista ja yksinjddmistd sekd edistda yhteiséllisyyttd ja
hyvdd ryhmihenked.”

Kouluvalmentaja ei ole ainoa nimike, jota kunnat kayttavat koulun hyvinvoin-
titehtavaan palkatuista uusista tydntekijoista. Kuntaliiton kunnille teettaméan
kyselyn mukaan nimikkeena voi olla my&s esimerkiksi kasvun ja oppimisen oh-
jaaja, kasvatusohjaaja, hyvinvointiohjaaja ja tsemppari. Muuramen kunta® kuvaa
hyvinvointiohjaajan roolia seuraavasti:

”"Hyvinvointiohjaaja on kiireetén aikuinen koulun arjessa. Hyvinvointiohjaajan
tehtdvdnd on auttaa lasta voimaan paremmin, jotta oppiminen ja koulunkdynti
olisi helpompaa ja hauskempaa. Hyvinvointiohjaajalla ei ole pedagogista vas-
tuuta.”

2.3 Toisen asteen koulutus: lukiot ja
ammatilliset oppilaitokset

Suurin osa perusopetuksen paattdétodistuksen saavista nuorista siirtyy suoraan
toisen asteen opintoihin. Toisen asteen koulutusorganisaatiot — lukiot ja am-
matilliset oppilaitokset — jarjestavat koulutusta oppivelvollisuusikiisten lisdksi
myd&s oppivelvollisuusian ylittaneille aikuisille.

Lukiokoulutuksen jirjestaminen on kunnalle vapaaehtoinen tehtava. Lakiin
perustuvaa velvollisuutta lukiokoulutuksen jarjestamiseen ei kunnalla ole. Kunta

96  Helsingin kaupunki (11.8.2023)
97  Muuramen kunta (4.9.2023)
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on kuitenkin velvollinen osallistumaan lukiokoulutuksen kustannuksiin kunnan
rahoitusosuuden mukaisesti siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa sdadetdin. Lukio on yleissivistava koulutus, joka antaa opis-
kelijalle valmiudet aloittaa korkeakoulututkintoon johtavat opinnot yliopistossa
tai ammattikorkeakoulussa.®® Lukiokoulutuksen tarkoituksena on tukea opiske-
lijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja aktiivisiksi
yhteiskunnan jaseniksi sekd antaa opiskelijoille ty6eldman, harrastusten seki
persoonallisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia tietoja,
taitoja ja valmiuksia. Lisdksi koulutuksen tarkoituksena on antaa opiskelijoille
valmiuksia elinikdiseen oppimiseen ja itsensa jatkuvaan kehittdmiseen.®®

My6s ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen koulutuksen jarjestiminen on
kunnalle vapaaehtoinen tehtdva. Kunnalla ei ole lakiin perustuvaa velvollisuutta
ammatillisen koulutuksen ja tutkintojen jarjestdmiseen. Kuten lukiokoulutuksen-
kin osalta, kunta on velvollinen osallistumaan myds ammatillisen koulutuksen
kustannuksiin kunnan rahoitusosuuden mukaisesti siten kuin opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sdddetdan. Ammatillisen koulutuk-
sen tavoitteena on osaamisen ja tyollistymiseen liittyvien valmiuksien saamisen
lisdksi tukea opiskelijoiden kehitysta hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmi-
siksi ja yhteiskunnan jaseniksi sekd antaa opiskelijoille jatko-opintovalmiuksien,
ammatillisen kehittymisen, harrastusten seka persoonallisuuden monipuolisen
kehittdmisen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja.’°

2.4 Ohjaus ja tuki perusopetuksessa, toisella asteella
ja nivelvaiheissa

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestdminen
on paitsi laadukasta opetusta, myds monialaista yhteisty6ta oppilaan koulun-
kdynnin ja oppimisen tukemiseksi seki yksittdisten oppilaiden ja opiskelijoiden
lisdksi koko koulu- ja oppilaitosyhteisdn hyvinvoinnin ja turvallisuuden varmis-
tamiseksi. Seuraavaksi tarkastellaan muutamaa keskeista tukimuotoa, joita
lainsdadanto koulutuksen jarjestijilta edellyttaa.

Oppilaanohjaus ja opinto-ohjaus

Perusopetuksen oppilaalla on oikeus saada opetussuunnitelman mukaista op-
pilaanohjausta. Sellaisella perusopetuksen oppimaaraa suorittavalla oppilaalla,
joka tarvitsee perusopetuksen jilkeisiin jatko-opintoihin hakeutumiseen liittyvaa
tukea, on oikeus saada opetussuunnitelman mukaisen oppilaanohjauksen lisdksi
tarpeidensa mukaista henkildkohtaista oppilaanohjausta. Tehostetussa henkilo-
kohtaisessa oppilaanohjauksessa oppilaalle annetaan henkildkohtaista ja muuta
oppilaanohjausta seka laaditaan henkilékohtainen jatko-opintosuunnitelma.®

Lukiokoulutuksessa opinto-ohjauksen tulee muodostaa koko koulutuksen
ajalle kestava jatkumo, jonka aikana opiskelija saa riittdvat perustiedot ja -tai-

98  Kuntaliitto (n.d.c)

99 Lukiolaki 1:2 &

100 Laki ammatillisesta koulutuksesta 1:2 &
101  Perusopetuslaki 4:11a §
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dot. Ndiden tietojen ja taitojen avulla opiskelijan on mahdollista suunnitella
lukio-opintojaan, jatko-opintojaan sekad pohtia urasuuntautumistaan. Ohjauk-
sen tulee tukea opiskelijan hyvinvointia, kasvua ja kehitysta, tarjota aineksia
itsetuntemuksen ja -ohjautuvuuden lisddntymiseen sekad kannustaa aktiiviseen
kansalaisuuteen. Lukion aikana opiskelijalla on mahdollisuus saada henkilékoh-
taista ohjausta, ryhnmamuotoista ohjausta sekd pienryhma- ja vertaisohjausta.'??

My6s ammatillisessa koulutuksessa jokaisella opiskelijalla on oikeus opinto-oh-
jaukseen. Opinto-ohjauksen tarkoituksena on tukea opiskelijaa opintojen aikana
ja varmistaa, ettd opiskelijalla on riittavasti sellaisia tietoja ja taitoja, joita han
tarvitsee siirtyessian jatko-opintoihin ja tydelamaan. Opinto-ohjauksella tue-
taan opiskelijaa opiskelu- ja ty6elamataitojen kehittdmisessa, opintojen aikai-
sissa valinnoissa seka jatko-opintoihin ja ty6eldmaan siirtymisessa tai tyduralla
etenemisessa.®®

Oppimisen ja koulunkidynnin tuki

Oppimisen tuki perusopetuksessa on vuodesta 2011 lahtien perustunut kol-
miportaiseen tukimalliin, joka koostuu yleisesta, tehostetusta ja erityisesta
tuesta. Yleinen tuki on osa koulun arkea, ja se toteutuu esimerkiksi yksittaisina
pedagogisina ratkaisuina sekd ohjaus- ja tukitoimina. Yleisen tuen tavoitteena
on puuttua mahdollisiin haasteisiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, ja
se aloitetaan heti, kun tuen tarve ilmenee. Yleisen tuen aloittaminen ei vaadi
erityistd paatosta tai tutkimuksia. Tehostettua tukea on annettu silloin, kun
oppilas tarvitsee sdannéllista tukea ja hdnen tuen tarpeensa on suurempi. Te-
hostettu tuki perustuu pedagogiseen arvioon, ja tuen piiriin kuuluvalle oppilaalle
on laadittu oppimissuunnitelma. Jos tehostettu tuki ei ole riittdnyt, on siirrytty
erityiseen tukeen, josta on tehty hallinnollinen paatds pedagogisen selvityksen
perusteella. Erityisen tuen oppilaalle on myoés laadittu henkildkohtainen opetuk-
sen jarjestamistd koskeva suunnitelma (HOJKS)."o4

Lukio-opiskelijalla on lukiolain mukaisesti oikeus saada erityisopetusta ja muuta
tukea oppimiseensa yksilollisten tarpeidensa mukaan, jos hanelld on esimerkiksi
kielellisten erityisvaikeuksien tai muiden oppimisvaikeuksien vuoksi vaikeuksia
opinnoissaan. Opetushenkildstd toteuttaa oppimisen tukitoimet yhteistydna.
Opetushenkildston taytyy arvioida tuen tarvetta opintojen alussa seka saan-
néllisesti myds opintojen edetessa. Opiskelijan oppimista voidaan tukea myds
tarjoamalla tukiopetusta tai muuta opiskelijan tarpeen mukaista tukea. Opiske-
lijan oppimista voidaan tukea myds tarjoamalla erilaisia hyvinvointia ja oppimista
edistavia opintoja, jotka antavat tukea esimerkiksi opiskelutaitoihin, elamanhal-
lintaan tai eri oppiaineiden opiskeluun.”°®

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijalla on mahdollisuus saada ohjausta ja
tukea opintoihinsa ryhman ohjaajalta, opettajilta, opinto-ohjaajalta, ammatilli-

102 Oph (n.d.h)
103  Oph (n.d.i)
104 Oph (n.d.j)
105 Oph (n.d.k)
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selta ohjaajalta ja erityisopettajalta. Oppilaitos voi jarjestda opiskeluvalmiuksia
tukevia opintoja, joiden avulla opiskelija vahvistaa perustaitojaan. Lisdksi opis-
kelijaa voidaan tukea opiskelutaitojen tai elamanhallinnan kehittamisessa. Opis-
keluvalmiuksia tukevat opinnot suunnitellaan yksil6llisesti opiskelijan tarpeiden
mukaisesti. Sovitut opinnot kirjataan henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmis-
suunnitelmaan (HOKS). Opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos han tar-
vitsee sddnnollistd tukea opinnoissaan oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden
tai muun syyn vuoksi. Erityisen tuen tavoitteena on, ettd opiskelija pystyisi
saavuttamaan tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisen ammattitaidon
ja osaamisen.'0®

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisen oppimisen tuen uudis-
tuksen seurauksena opiskelijoiden oikeus oppimisen tukeen vahvistuu ja oikeus
erityisopetukseen tdsmentyy. Muutokset astuvat perusopetuksen ja lukiokoulu-
tuksen osalta voimaan 1.8.2025 ja ammatillisen koulutuksen osalta 1.8.2026.1°7

Opiskeluhuolto

Perusopetuksen oppilailla ja 2. asteen opiskelijoilla on my&s oikeus opiskelu-
huollon palveluihin. Opiskeluhuoltoon sisdltyvat perusopetuslaissa tarkoitetun
opetuksen jarjestdjan ja lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen jarjestdjan hyvak-
syman opetussuunnitelman mukainen ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjan
paattama opiskeluhuolto seka opiskeluhuollon palvelut, joita ovat psykologi- ja
kuraattoripalvelut seka koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut.®® Opis-
keluhuollolla tarkoitetaan lapsen, oppilaan ja opiskelijan hyvan oppimisen,
psyykkisen ja fyysisen terveyden seké sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista ja
yllapitamista seka niiden edellytyksia lisddvaa toimintaa esiopetus-, koulu- ja
oppilaitosyhteisdssa. Opiskeluhuoltotydtd ohjaa lapsen edun ensisijaisuus ja
hanen hyvinvointinsa edistiminen.’°®

Opiskeluhuollon painopisteen tulisi olla ennaltaehkiisevassi, yhteistllisessa
opiskeluhuoltotydssa. Yhteisollinen opiskeluhuoltotyd kuuluu kaikille esiopetuk-
sen, koulun ja oppilaitoksen toimijoille. Jokaisen lapsen, oppilaan ja opiskelijan
kanssa tyoskentelevdn sekd opiskeluhuoltopalvelujen ammattilaisen on tehtéa-
vissddn edistettidva lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden ja koko esiopetus-, koulu-
ja oppilaitosyhteisén hyvinvointia seka yhteistyota huoltajien kanssa. Lasten,
oppilaiden, opiskelijoiden ja huoltajien osallisuuden vahvistaminen ja ylldpito on
tarked osa yhteiséllista tyota. Yhteisollinen toimintakulttuuri tukee esiopetuk-
seen, kouluun ja oppilaitokseen kiinnittymista ja sielld viihtymista, turvallisen
opiskeluymparistéon muodostumista, ryhmaan kuulumista ja tunne- ja vuorovai-
kutustaitojen harjoittelua. Opettajilla, koulu- ja oppilaitosnuorisotydntekijdilla,
koulu- ja oppilaitosvalmentajilla ja muilla opetukseen sitomattomalla henkilds-
tolla on tarked rooli yhteisdllisen opiskeluhuollon toteuttamisessa. He kohtaavat
paivittain lapsia, oppilaita ja opiskelijoita arjessa ja tukevat heidan oppimistaan
ja hyvinvointia."®

106 Opeh (n.d.l)
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Yksilékohtaiseen opiskeluhuoltoon siséltyvat hyvinvointialueiden jarjestamis-
vastuulla olevat koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut sekad kuraattori- ja
psykologipalvelut. Siihen kuuluu myds eri alojen asiantuntijoista koostuva mo-
nialainen asiantuntijaryhma, joka kootaan tapauskohtaisesti lapsen, oppilaan tai
opiskelijan tueksi. Myos opetuksen ja koulutuksen tueksi jarjestettdvat sosiaali-
ja terveyspalvelut erityisoppilaitoksissa ovat osa yksilokohtaisen opiskeluhuollon
kokonaisuutta.™

Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen myd6ta vastuu opiskeluhuollon
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon seka kuraattori- ja psykologipalvelujen
jarjestamisesta siirtyi 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueille. Koulutuksen jarjestija
vastaa siita, ettd opetussuunnitelman mukainen tai ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 99 §:n 1 momentissa tarkoitettuun koulutuksen jarjestdjan
padatokseen perustuva opiskeluhuoltosuunnitelma toteutuu. Koulutuksen jarjes-
tdjan on jarjestettava opiskeluhuolto yhteistydssa opetustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen opiskeluhuoltopalveluista vastuussa olevien viranomaisten kanssa
siten, ettd opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen kokonaisuus."?

Nivelvaiheiden tuki

Ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jarjestdjat voivat
jarjestaa tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta (TUVA). TUVA-koulutuk-
seen yhdistettiin 1.8.2022 aiemmat nivelvaiheen koulutukset perusopetuksen
lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus (LUVA) ja ammatilliseen kou-
lutukseen valmentava koulutus (VALMA)."3

Seka oppivelvollisuusikaisille ettd aikuisille tarkoitetun TUVA-koulutuksen ylei-
seni tavoitteena on saavuttaa sellaiset opiskeluvalmiudet, joiden avulla opiske-
lija voi hakeutua lukiokoulutukseen tai ammatilliseen koulutukseen ja suoriutua
naistad opinnoista. TUVA-koulutus voi olla osa oppivelvollisen koulutuspolkua.
Perusopetuksen suorittanut nuori voi hakea TUVA-koulutukseen, jos hin tar-
vitsee aikaa jatko-opintojen ja uravalinnan suhteen. Oppivelvollinen voi hakeu-
tua TUVA-koulutukseen myds, jos han haluaa parantaa opiskeluvalmiuksiaan

tai opiskelukielen taitoaan. TUVA-koulutus tuo joustoa siirtymiin. Jos oppivel-
vollinen on aloittanut opinnot toisella asteella, mutta haluaa keskeyttaa aloit-
tamansa koulutuksen, han voi siirtyd TUVA-koulutukseen. TUVA-koulutuksessa
oppivelvollinen voi tutustua eri koulutusaloihin ja tavoitteidensa ja valmiuksiensa
mukaisesti suorittaa toisen asteen opintoja. Opiskelija voi siirtyd joustavasti
TUVA-koulutuksesta lukioon tai ammatilliseen koulutukseen saatuaan tarvittavat
valmiudet ja opiskelupaikan toiselta asteelta.™

TUVA-opiskelijoita tuetaan ohjauksella opintojen kaikissa vaiheissa. Ohjausta
tulee eriyttda ottamalla huomioon jokaisen opiskelijan yksildlliset laht6kohdat,
tarpeet, tavoitteet, harrastukset, kiinnostusten kohteet, osaamisalueet seka
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eldmantilanteeseen vaikuttavat tekijat. Jokaiselle TUVA-koulutuksen opiskelijalle
tehdaan henkilokohtainen opiskelusuunnitelma. Opiskelijoilla on oikeus saada
erityistd tukea osana TUVA-koulutusta ja heilld on kdytdssdaan myds opiskelu-
huollon palvelut.™®

Ty6hon ja itsendiseen elamaan valmentava koulutus eli TELMA-koulutus on
tarkoitettu erityistd tukea tarvitsevalle opiskelijalle, jolla ei sairauden tai vam-
man vuoksi ole mahdollisuutta siirtya tutkintotavoitteiseen koulutukseen. TEL-
MA-koulutuksessa opetus suunnitellaan opiskelijan henkilokohtaisten tavoittei-
den ja valmiuksien mukaan."®

2.5 Nuorisopalvelut

Nuorisolain mukaan nuorisotyd ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin, joita
kunta toteuttaa yhteisty6ssd muiden nuorisoalan toimijoiden kanssa. Nuoriso-
tyon palveluja voidaan toteuttaa myds alueellisesti kuntien yhteistyona.™” Kun-
nalla on paikalliset olosuhteet huomioon ottaen velvollisuus luoda edellytyksia
nuorisotydlle ja -toiminnalle jarjestdmalld nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja
sekd tukemalla nuorten kansalaistoimintaa siten kuin nuorisolaissa sdadetaan.
Kunnan on tarjottava ja jarjestettava lapsille ja nuorille mahdollisuus osallistua
ja vaikuttaa paikallista nuorisoty6ta ja —politiikkaa koskevien asioiden kéasittelyyn
tai kunnan on muutoin kuultava lapsia ja nuoria edelld mainituissa ja muissa
heitad koskevissa asioissa. Paikallisten viranomaisten monialaisen yhteistyon
yleistad suunnittelua ja toimeenpanon kehittdmista varten kunnassa on oltava
ohjaus- ja palveluverkosto tai muu vastaava yhteistyéryhma, jonka kohderyh-
mana ovat kaikki kunnassa asuvat nuoret. "®

Lainsdadannossa ei maaritella kunnallisen nuorisotydn mahdollisia toiminta-
muotoja. Lain esitdissa todetaan, ettd kuntien nuorisotydn piiriin voivat kuulua
esimerkiksi nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimitilojen ja harrastusmahdol-
lisuuksien seka tieto- ja neuvontapalveluiden tarjoaminen, nuorisoyhdistysten
tukeminen, liikunnallinen, kulttuurinen ja kansainvéalinen nuorisotoiminta, nuor-
ten ympaéristdkasvatus, nuorten tydpajapalvelut ja etsivad nuorisotyd.™® Kuntien
nuorisotyd® ymmarretaan tyypillisesti nuorisotiloilla tapahtuvaksi, kaikille nuorille
avoimeksi toiminnaksi. Ladhes kaikissa Manner-Suomen kunnissa toteutetaankin
avointa tilatoimintaa seka nuorille suunnattuja tapahtumia. Nuorisotydn vakiin-
tuneita tydmuotoja ovat myds etsiva nuorisotyd, nuorten tydpajat, koulunuoriso-
ty6 ja digitaalinen nuorisoty6.'?

AVIn peruspalvelujen arvioinnin 2023™" mukaan kuntien nuorisotoimen palve-
lutarjonta on monipuolista. Avoimen ja yhteiséllisen nuorisotydn palveluista
kaikkein kattavimmin on tarjolla nuorisotilojen ohjattua toimintaa, avointa pien-
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ryhma- tai kerhotoimintaa seka nuorille suunnattuja koulutuksia ja tiedotusti-
laisuuksia. Myos kesatyodllistimisestd on tullut yleinen nuorisotoimen palvelu
kaiken kokoisissa kunnissa. Merkittdva nousu on tapahtunut kansainvilisessa
nuorisotydssa ja nuorisoyhdistysten tukipalveluissa. Myds digitaalinen ja verk-
konuorisotyd ovat lisddntyneet. Kohdennetun nuorisotydn palveluista jalkautuva
tai kadulla tehtava nuorisotyd on koronavuosien jalkeen lisddntynyt merkitta-
vasti, kun taas etsivan nuorisotydn palvelujen saatavuus on hieman vahentynyt
niin sanottujen korona-avustusten paatyttya. Monialaisten palvelujen saatavuus
on lisdantynyt verrattuna aikaisempiin vuosiin. Koulu- ja oppilaitosnuorisotyd on
kasvanut yhdeksi tarkedksi kunnallisen nuorisotyén tyémuodoksi muiden palve-
lujen rinnalle.

Kuvioon 62 on koottu AVIn peruspalvelujen arvioinnista tietoja nuorten palvelui-
den saatavuuden kehittymisestd vuosina 2015-2023. Kuviosta voidaan havaita,
miten palvelutarjonta on monipuolistunut ja lisdantynyt viimeisten vuosien
aikana.

Nuorten palveluiden saatavuus kunnissa
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Kuvio 62. Nuorten palveluiden saatavuus (% kunnista) vuosina 2015-2023.
Lahde: AVI, peruspalvelujen arviointi 2023.

Etsivan nuorisotyon tehtivani on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa
hanté sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetdan hanen kas-
vuaan, itsendistymistdan, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja muuta elamanhallin-
taansa sekd padsyaan koulutukseen ja tydmarkkinoille. Etsivd nuorisotyd perus-
tuu nuoren vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtavaan yhteistyéhdn. Etsivaa
nuorisotydtd voivat jarjestdd kunta tai useat kunnat yhdessa. Kunta voi jarjestda
etsivad nuorisotydtd hankkimalla palveluja my&s nuorten palveluja tuottavalta
yhteiséltd, jolloin kunta vastaa siita, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetdan
nuorisolain mukaisesti.” AVIn selvityksen mukaan etsivan nuorisotyohdn koh-
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dennettujen niin sanottujen korona-avustusten paatyttya etsivin nuorisotyén
palvelujen saatavuus oli hiukan vihentynyt. 3

Nuorisolaissa sdadetyn nuorten tydpajatoiminnan jirjestiminen on myds
kunnalle vapaaehtoinen tehtava, jota kunta voi jarjestaa joko yksin tai yhdessa
muiden kuntien kanssa. Nuorten tydpajatoiminnan tehtavana on valmennuksen
avulla parantaa nuoren valmiuksia paasta koulutukseen, suorittaa koulutus lop-
puun ja paasta avoimille tydmarkkinoille tai muuhun tarvitsemaansa palveluun.
Tydpajatoiminnan tarkoituksena on parantaa nuoren eliméanhallintataitoja seka
edistdd hanen kasvuaan, itsendistymistdan ja osallisuutta yhteiskuntaan.

AVIn selvityksen mukaan nuorten tydpajatoimintaa on eniten tarjolla yli

100 000 asukkaan kunnissa ja heikoimmin siihen pystyi osallistumaan alle 5 000
asukkaan kunnissa. Vuonna 2023 nuorten tydpajatoiminnassa oli mukana 12
2322 alle 29-vuotiasta nuorta valmentautujaa. Nuorten tydpajojen osalta tilanne
on ollut melko vakiintunut niissad kunnissa, joissa tydpajat ovat osa nuorisopal-
veluja, vaikka pientd vihenemista tydpajojen mairdssi on nahtavissa.

Koulu- ja oppilaitosnuorisoty6 on kasvanut yhdeksi tarkedksi kunnallisen nuo-
risotyon tydmuodoksi muiden palvelujen rinnalle. Nuorisoty6ta peruskouluissa
tehdaan lahes kaikissa kunnissa ja myds toisen asteen oppilaitoksissa tehtava
nuorisotyd on lisdantynyt edelliseen arviointiin verrattuna. Koulunuorisoty®n
sekd perusopetuksen ja 2. asteen nivelvaiheeseen sijoittuvaa nuorisoty6ta on
jarjestetty 2020-luvulla yha useammassa kunnassa. Koulunuorisoty6ta tehtiin 94
prosentissa ja nivelvaiheen nuorisoty6ta tehtiin 85 prosentissa kunnista vuonna
2023 (Kuvio 63)."%

Nuorisotyd peruskouluissa ja 2. asteen nivelvaiheessa, % kunnista
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Kuvio 63. Nuorisotyd peruskouluissa ja peruskoulun ja 2. asteen nivelvaiheessa
Lahde: AVI, peruspalvelujen arviointi 2023.
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Kivijarven ym. (2024)'?® mukaan koulunuorisotydn tyypillinen aloitustapa kun-
nissa on ollut toteuttaa luokkien rynmayttamisia yldkoulun alkaessa, tavoit-
teena ryhmadynamiikan edistdminen ja vertaissuhteiden tukeminen. Erityisesti
lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa nuorisotyota tekevien kuntien maara
on kuitenkin lisdantynyt, minka voi olettaa ainakin osittain selittyva oppivelvol-
lisuusidn nostamiseen liittyvilla vaikutuksilla ja toisaalta tarpeella kohdentaa
nuorisotydtd enemman myds peruskoulunsa paittdneiden nuorten pariin. Toisen
asteen volyymien kasvusta huolimatta yldkoulut ovat siilyneet keskeisimpana
koulunuorisotydn tekemisen paikkana. Koulunuorisotyén on todettu viahentavan
koulukiusaamista, minka lisdksi nuorisotydn mukana oleminen koulussa vaikutti
positiivisesti luokkahenkeen ja lasten kokemiin vaikutusmahdollisuuksiin koulu-
jen arjessa®

Jurvasen ym. (2021) mukaan nuorisotydn panos kouluille on tuoda sinne tyo-
otetta, joka on nuorisolahtéinen, tunnistaa nuorten erilaiset elaméantilanteet
seka heille merkitykselliset sosiaaliset maailmat ja ymmartaa nuorten erilaiset
tarpeet ja kulttuurit seka niiden kytkokset koulun arkeen. Lisdksi nuorisotydssa
kiinnitetddn huomiota nuorten vertaissuhteisiin ja myds nuorisotydntekijan ja
nuorten vilisiin suhteisiin. Ndin tulkiten nuorisotydn erityinen tehtdva on tuoda
kouluun toimintaa, jossa painottuu mydnteiset suhteet ja nuorten nikeminen
voimavarana.'?®

Koulunuorisotyd on myds nahty valineena paikata koronapandemian aikai-
sen etdopetuksen aiheuttamia oppimisen ja hyvinvoinnin vajeita. Kivijarven
ym. (2024)'>° tekeman tutkimuksen mukaan koronavuosien jilkeen erityisesti
osallisuuteen liittyvat tehtavat ovat korostuneet kunnallisessa nuorisotydssa.
Kunnissa nahdain entistad tirkedmpina nuorten osallisuuden vahvistaminen ja
nuorten osallistuminen heita itseddn koskevien asioiden suunnitteluun. Myds
nuorten kaverisuhteiden ja toimintamahdollisuuksien edistiminen nahdaan
kunnissa yha merkityksellisempana. Palveluohjaus on edelleen tarkeilla sijalla
kuntien nuorisotydssa, mutta oppimisen edistimisen merkitys on vahentynyt
selvasti muihin tehtéviin verrattuna (Kuvio 64).

126  Kivijarvi ym. (2024)

127 Kivijarvi ym. (toim.) (2024)
128 Jurvanen ym. (2021)

129  Kivijarvi ym. (toim.) (2024)
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Kuvio 64. Kuntien niakemykset nuorisotydn tehtiavien merkityksen muutoksesta
vuosien 2021-2023 aikana. Lahde: Kivijarvi ym. (2024).

Kunnat kehittavat palveluitaan vastatakseen toimintaymparistén muutoksiin ja
kuntalaisten muuntuviin tarpeisiin. Sen lisdksi kuntiin kohdistuu vahvaa ulko-
puolista ohjausta lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimiseksi ja palveluiden
kehittamiseksi.
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3 Kuntiin kohdistetut ohjaus-
toimet oppivelvollisuus-
ikdisten palveluissa

Kunnat toteuttavat palvelutehtavaansi valtiovallan ohjauksessa. Julkisten palve-
lujen keskeisimpid ohjausmuotoja ovat normiohjaus, resurssiohjaus ja informaa-
tio-ohjaus. Normiohjauksella tarkoitetaan laeilla, asetuksilla ja alemmanastei-
silla sAadoksilla toteutettua ohjausta. Resurssiohjauksella ohjataan puolestaan
voimavarojen suuntaamista ja kdyttoa. Informaatio-ohjauksen lahtdkohtana on
ohjauksen toteuttaminen tietoon perustuvaa informaatiota valittamalla.*° Nailla
eri ohjauksen muodoilla kuntia ohjataan ja motivoidaan toteuttamaan perus-
tehtavaansa lain seki poliittisten paitdksentekijéiden haluamien tavoitteiden
toteuttamiseksi.

Tassa luvussa tarkastellaan oppivelvollisuusikiisiin kohdistettuja ohjaustoimia
viimeisten 15 vuoden aikana. Tarkastelu on poiminta joistakin keskeisiksi katso-
tuista ohjaustoimista lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi.

31 Normiohjaus

Vuosina 2010-2024 on uudistettu useita lakeja, jotka ovat velvoittaneet kuntia
muutoksiin oppivelvollisuusikidisten palveluiden jarjestimisessi. Perusope-
tuslaissa sdadettiin 2010 kolmiportaisen tuen kayttéonotosta lisdamalla lakiin
kolme tasoa oppimisen ja koulunkdynnin tueksi. Lain tavoitteena oli vahvistaa
oppilaan oikeutta suunnitelmalliseen varhaiseen ja ennalta ehkiisevaan oppi-
misen ja kasvun tehostettuun tukeen. Myd6s oppilashuollon roolia vahvistettiin.
Vuonna 2021 tdsmennettiin perusopetuksen kurinpitosaanndéksia ja mahdol-
listettiin parempi tiedonkulku viranomaisten valilld oppilaan turvallisuuden ja
hyvinvoinnin varmistamiseksi. Tavoitteena oli myés koulukiusaamisen ehkaisy
ja tiedonkulun vahvistaminen kodin ja koulun valilla. Lukiolaissa vahvistettiin
vuonna 2018 opiskelijan asemaa ja lisattiin joustavuutta opintojen suorittami-
seen. Samana vuonna laissa ammatillisesta koulutuksesta siiddettiin amma-
tillisen koulutuksen reformista, joka korosti osaamisperusteisuutta, opintojen
henkilokohtaistamista, ty6eldmassi oppimista ja joustavia opintopolkuja.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 2014 maaritteli yhteisollisen ja yksilokohtaisen
opiskeluhuollon, kuraattori- ja psykologipalvelut seka kouluterveydenhuollon.
Koulutuksen jarjestdjille tuli velvollisuus jarjestdaa opiskeluhuolto yhteistytssa
sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa. Vuonna 2022 oppilas- ja opiskeluhuollon
palveluita vahvistettiin tdydentimalla lakia kuraattori- ja psykologipalveluissa
nuodatettavasta henkildstdmitoituksesta.

130 Tukia & Wilskman (toim.) (2011); Wilskman & Lahteenmaki (2010)
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Oppivelvollisuuslaissa 2021 sdidettiin oppivelvollisuuden laajentamisesta 18
ikdvuoteen. Lain my&ta lukion ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoille tuli
oikeus maksuttomiin oppimateriaaleihin ja koulumatkaan. Tavoitteena oli nostaa
vaeston koulutus- ja osaamistasoa, kaventaa oppimiseroja ja lisdta koulutuksel-
lista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seki edistda lasten ja nuorten hyvinvointia.
Samanaikaisesti lailla tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
pyrittiin selkeyttamaan ja yhdenmukaistamaan nivelvaiheen koulutusta perusas-
teen ja toisen asteen vililld. Pyrkimyksena oli tukea opiskelijoita jatko-opintoihin
hakeutumisessa ja vahvistaa opiskelijoiden edellytyksid menestya opinnoissaan
ja suorittaa toisen asteen tutkinto.

Nuorten palveluihin liittyen nuorisolain uudistus 2017 sisilsi useita tavoitteita
nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi. Tavoitteena oli nuorten osallisuuden ja
vaikuttamismahdollisuuksien edistaminen, nuorten kasvun, itsendistymisen

ja yhteisollisyyden tukeminen, tukea nuorten harrastamista ja toimintaa kan-
salaisyhteiskunnassa, edistda nuorten yhdenvertaisuutta seka tasa-arvon ja
oikeuksien toteutumista sekd parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Vuonna 2023
lakia tdydennettiin koskien nuorten harrastustoiminnan jarjestamista ja siihen
liittyvaa valtionavustusta.

Myd6s muita kuntalaisten hyvinvointia edistavid lakiuudistuksia tehtiin vuosien
2010-2024 aikana, mutta ne kohdistuivat kaikkien kuntalaisten, ei pelkastaan
oppivelvollisuusikaisten palveluihin. Uuden liikuntalain 2015 tavoitteena oli
selkeyttdd liikkuntapolitiikan tavoitteita ja vahvistaa liikunnan asemaa osana
hyvinvointia. Lakiin kirjattiin mm. liikkunnan edistimisen vastuut kunnille ja val-
tiolle, painottaen yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Kunnille kohdistettiin vahva
vastuu liikuntapalvelujen jarjestamisesta ja liikuntapaikkojen yllapidosta. Uuden
kirjastolain 2017 pyrkimyksena oli puolestaan edistda yhdenvertaisia mahdolli-
suuksia sivistykseen, kulttuuriin, tiedon saatavuuteen, lukemiseen, elinikdiseen
oppimiseen seka aktiiviseen kansalaisuuteen, demokratiaan ja sananvapauteen.

Kuntien toimintaan ja tehtaviin vaikuttivat olennaisesti laki hyvinvointialueesta
ja laki sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta. Niiden my&ta vastuu
yksiléllisten opiskeluhuoltopalvelujen jarjestamisesta siirtyi hyvinvointialueille
vuoden 2023 alusta. Uudistuksen tavoitteena oli varmistaa yhdenvertaiset so-
siaali- ja terveyspalvelut koko maassa, kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja seka
hillita kustannusten kasvua. Uudistuksella pyrittiin selkeyttdmaan peruspalvelu-
jen jarjestamisen vastuunjakoa, velvoittaen samalla kunnat ja hyvinvointialueet
yhteistyéhén keskenaan.

Taulukkoon 5 on koottu edelld mainitut, vuosina 2010-2024 tapahtuneet laki-
muutokset. Kiteyttden voidaan todeta, ettd normiohjauksella on haluttu vah-
vistaa lasten ja nuorten kokonaishyvinvointia ja osallisuutta, kouluyhteis66n
sitoutumista ja oppimisympariston turvallisuutta seka edistdd oppivelvollisuusi-
kaisten opiskeluedellytyksia ja mahdollisuutta suoriutua opinnoistaan. Tavoittei-
den saavuttamiseksi on edellytetty yha tiiviimpaa monialaista yhteisty6ta kun-
nan eri toimijoiden sek kuntien ja hyvinvointialueiden valilla ja vahvistaa kodin
ja koulun vilista yhteistyota. Koko tarkastelujakson ajan Suomessa valmisteltiin

KUNTAPALVELUIDEN VAIKUTTAVUUS

59



sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman uudistamista, josta sdadettiin
vuonna 2021 ja joka astui voimaan vuoden 2023 alusta.

Perusopetuslaki

Perusopetuslaki
Lukiolaki

Laki ammatillisesta
koulutuksesta
Lukiolaki

Laki ammatillisesta
koulutuksesta

Oppilas- ja opiskelija-
huoltolaki

Oppivelvollisuuslaki

Nuorisolaki

Nuorisolaki

Liikuntalaki

Laki yleisista
kirjastoista

Laki hyvinvointi-
alueesta

Laki sosiaali- ja
terveydenhuollon
jarjestamisesta

20M

2017
2022

2018

2018

2021

2014

2022

2021

2017

2023

2015

2017

2023

2023

Kolmiportainen tuki: yleinen, tehostettu ja erityinen tuki.
Tavoitteena vahvistaa oppilaan oikeutta suunnitelmalliseen
varhaiseen oppimisen ja kasvun tehostettuun tukeen seka
ohjata tasmallisempaéan erityisen tuen jarjestamisen ja
tukipalveluiden maarittelyyn. Oppilashuollon roolin vahvis-
taminen.

Turvallinen opiskeluymparisto ja kiusaamisen ehkaisy.
Kurinpitosdanndsten tdsmentaminen ja tiedonkulun vah-
vistaminen kodin ja koulun valilla. Tiedonkulun mahdollis-
taminen viranomaisten valilla.

Opiskelijan aseman vahvistaminen ja joustavuuden lisda-
minen opintojen suorittamiseen

Ammatillisen koulutuksen reformi, joka korosti osaamis-
perusteisuutta, henkilokohtaistamista, tydelaméassa oppi-
mista ja joustavia opintopolkuja.

Selkeytti ja yhdenmukaisti nivelvaiheen koulutusta perus-
asteen ja toisen asteen valilla seka tuki opiskelijoita jat-
ko-opintoihin hakeutumisessa ja niissd menestymisessa.

Maéritteli yhteisollisen ja yksilokohtaisen opiskeluhuollon,
kuraattori- ja psykologipalvelut sekd kouluterveydenhuol-
lon.

Koulutuksen jarjestéjille tuli velvollisuus jarjestaa opiske-
luhuolto yhteistydssa sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa.

Lakiin lisattiin saanndkset psykologi- ja kuraattoripalvelu-
jen jarjestamisessa noudatettavasta henkilomitoituksesta.

Oppivelvollisuuden laajentaminen 18 ikdvuoteen. Lukion ja
ammatillisen koulutuksen opiskelijoille tuli oikeus maksut-
tomiin oppimateriaaleihin ja koulumatkatukeen.

Nuorten osallisuuden, yhdenvertaisuuden, kasvun ja eli-
nolojen tukeminen

Nuorisolakiin lisattiin pykalat koskien nuorten harrastus-
toiminnan jarjestamista ja siihen liittyvaa valtionavustusta

Selkeytti lilkkuntapolitiikan tavoitteita ja vahvistaa lilkkunnan
asemaa osana hyvinvointia

Yleisten kirjastojen tehtaviksi kirjattiin mm. tiedon ja osaa-
misen edistaminen, lukemisen tukeminen, kulttuuriperin-
non sadilyttdminen ja yhteisollisyyden vahvistaminen

Vastuu sote-palvelujen jarjestamisestd, mukaan lukien
opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluista siirtyi
kunnista uusille itsehallinnollisille hyvinvointialueille. Kun-
nille jai vastuu yhteiséllisesta opiskeluhuollosta, liittyen
kouluyhteisdn hyvinvoinnin edistamiseen ja oppimisympa-
ristén kehittamiseen.

Laki maaritteli kunnan tehtavat uudessa hyvinvointialue-
jarjestelmassa. Vaikka sote-palveluiden jarjestamisvastuu
siirtyi hyvinvointialueille, kunnille jai edelleen téarkea rooli
vdestdn hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa.

Taulukko 5. Vuosina 2010-2024 voimaan tulleita lainsdadann6n muutoksia kos-
kien oppivelvollisuusikiisten palveluja.
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3.2 Informaatio-ohjaus

Informaatio-ohjausta koskien oppivelvollisuusikaisten lasten ja nuorten hyvin-
vointia on annettu kunnille muun muassa hallitusohjelmien ja kansallisten stra-
tegioiden seka niihin liittyvien toimeenpano-ohjelmien myd&ta.

Hallitusohjelma on hallitukseen osallistuvien puolueiden hyvaksyma poliitti-
nen toimintaohjelma, jossa sovitaan hallituksen tavoitteet ja tirkeimmat
tehtavat. Siind on maaritelty suuntaviivat, joita hallitus aikoo toimikautensa
aikana noudattaa. Tarkastelujakson alussa, 2010-luvun alkuvuosina Kivinie-
men,®" Kataisen™? ja Stubbin™? hallitusten ohjelmissa korostuivat julkisen
talouden vakauttaminen, kestava talouskasvu, kilpailukyky ja ty6llisyys. Sipilan
hallituksen ohjelmassa (2015)** nididen tavoitteiden rinnalle nousi osaamisen
ja koulutuksen vahvistaminen edistimalla uusien oppimisympéaristdjen ja
digitaalisten materiaalien kayttédnottoa peruskouluissa, toteuttamalla toisen
asteen ammatillisen koulutuksen reformi seka kehittamalla nuorisotakuuta.
Hyvinvointiin ja terveyteen liittyen korostettiin varhaista tukea ja
ennaltaehkiisevai tydotetta seka vaikuttavia ja asiakaslahtoisia palveluketjuja.
Muutoksen perustana oli kumppanuus valtion, kuntien, jarjestdjen, yksityisen
sektorin, seurakuntien seka tydeldman toimijoiden kesken. Hallitusohjelman
yhtena tavoitteena oli lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelman (LAPE)
toteuttaminen.

Rinteen hallitusohjelman (2019)™° keskeisind teemoina olivat kestavan kehityk-
sen, turvallisuuden ja elinvoimaisuuden seka luottamuksen ja tasa-arvoisuuden
teemat. Ohjelman keskidssa olivat myo&s sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenne-
uudistuksen toteuttaminen, koulutus- ja osaamistason nostaminen, oppimisero-
jen kaventuminen ja koulutuksellisen tasa-arvon lisddminen. Lasten ja nuorten
hyvinvointiin liittyen tavoitteena oli vahvistaa varhaiskasvatuksen ja perusope-
tuksen yhteydessa lasten, nuorten ja perheiden matalan kynnyksen tukipalveluja
kuten neuvolatoimintaa, tyollisyyspalveluita, opinto-ohjausta seka laadukkaita
oppilas- ja opiskelijahuollon palveluita. Tavoitteena oli myds taata jokaiselle
lapselle ja nuorelle mahdollisuus mieluisaan harrastukseen koulupaivan yh-
teydessd, vahvistaa koulujen aamu- ja iltapdivatoimintaa, kerhotoimintaa seka
yhteisty6ta kuntien ja kolmannen sektorin toimijoiden valilld. Nuorten osalta
hallitusohjelmassa korostuivat nuorten syrjadytymisen ehkiisy ja osallisuuden
vahvistaminen.

Marinin hallituksen ohjelman (2019)"¢ tavoitteena oli paitsi luoda Suomesta sosi-
aalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavan kehityksen yhteiskunta vuoteen
2030 mennessa, myds koulutus- ja osaamistason nostaminen kaikilla koulutus-
asteilla, oppimiserojen kaventaminen ja koulutuksellisen tasa-arvon lisddminen.

131  Valtioneuvoston kanslia (22.6.2010)
132 Valtioneuvoston kanslia (22.6.2011)
133 Valtioneuvoston kanslia (26.8.2014)
134 Valtioneuvoston kanslia (29.05.2015)
135 Valtioneuvoston kanslia (6.6.2019)
136 Valtioneuvoston kanslia (10.12.2019)
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Oppivelvollisuusidn korotus 18 ikavuoteen, nivelvaiheiden tuen ja toisen asteen
valmistavien koulutusten kehittdminen olivat pyrkimyksia helpottaa siirtymista
toisen asteen koulutukseen. Lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyen tavoitteena
oli mm. harrastustoiminnan kehittdminen koulupéivan yhteydessa seka koulujen
aamu- ja iltapdivatoiminnan ja kerhotoiminnan vahvistaminen seka yhteistyon
kehittdminen kuntien ja kolmannen sektorin toimijoiden valilla. Tavoitteena oli
myd&s vahvistaa oppilaitosten yhteisollistd toimintakulttuuria ja turvallisuutta
sekd oppilaiden osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Nuorisotyén ja -poli-
tilkan ohjelmassa pdateemana oli nuorten syrjaytymisen ehkaisy ja osallisuuden
vahvistaminen sekd nuorisotakuun kehittdminen.

Orpon hallituksen ohjelmassa (2023)"" vahvistetaan perusopetuksen laatua,
tasoitetaan oppimiseroja ja ehkaistadn segregaatiota mm. vakiinnuttamalla
perusopetuksen tasa-arvorahoituksen maararahataso. Kolmiportaisen tuen
uudistuksella pyritdan turvaamaan oppilaille riittdva tuki ja vihentamain ope-
tushenkiléstén hallinnollista taakkaa. Halutaan myds turvata oppilaiden oikeus
turvalliseen oppimisymparistédn ja koulurauhaan seka ennaltaehkaista kouluva-
kivaltaa, edistda koulu- ja oppilaitosnuorisoty6ta ja turvallisten aikuisten ldsna-
oloa kouluissa. Moniammatillista ty6td nuorten hyvinvoinnin edistimiseksi vah-
vistetaan ja panostetaan ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin etsivaa nuorisotyéta
ja nuorten tydpajoja hyddyntamallad. Liikunnallista elaméantapaa ja tasa-arvoisia
mahdollisuuksia liikkunnan harrastamiseen vahvistetaan.

Oppivelvollisuusikdisten hyvinvoinnin edistamista koskevia tavoitteita on halli-
tusohjelmien lisdksi kirjattu muun muassa seuraaviin strategioihin ja ohjelmiin,
joilla kuntien toimintaa on viimeisten vuosien aikana ohjattu:

¢ Kansallinen lapsistrategia'®
Pohja kansalliselle lapsi- ja perhepolitiikalle. Tavoitteena lasten hyvinvointi
ja oikeuksien toteutuminen, osallisuus ja toimijuus. Toimintasuunnitelmassa
painopisteind oppimistulosten parantaminen ja eriarvoisuuden vahentaminen,
yksilollisiin tarpeisiin vastaava koulutus ja oppimispolku kiinnittden huomiota
koulutuksen nivelvaiheisiin, syrjdytymisen ehkaisyyn ja monialaiseen yhteis-
ty6hon

e Kansallinen mielenterveysstrategia™®
Tavoitteena varmistaa mielenterveystydn jatkuvuus ja tavoitteellisuus. Pai-
nottaa mielenterveyttd yhteiskunnan padomana, lasten ja nuorten mielen-
terveyttd, mielenterveysoikeuksia, palveluiden kehittdmistid ja johtamista.
Toimenpiteina tuoda kehitysvaiheeseen sopivaa tukea lasten ja nuorten ar-
kiymparistoihin, vihemmistéryhmat huomioiden. Edistda laajaa yhteistyota
eri toimijoiden valilla, harrastusmahdollisuuksien turvaamista, ikatovereihin
liitttymisen tukemista ja riskikdyttdytymisen ehkaiisya.

137 VN (20.06.2023)
138 Sosiaali- ja terveysministerié [STM] (n.d.a)
139  STM (n.d.b)
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Kansalliset ravitsemussuositukset™®

Tavoitteena on edistaa vaestdn terveyttd, vastata ravitsemus- ja terveyson-
gelmiin sekd vahentda ruoankaytosti ja -tuotannosta aiheutuvia haitallisia
ympdristévaikutuksia. Uusimmilla kansallisilla ravitsemussuosituksilla hae-
taan entistd kasvispainotteisempaa ja terveellisempaa ruokavaliota ruokakas-
vatuksen, ravitsemusohjauksen ja ravitsemusviestinnan lisaksi.

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma (LAPE) %

Tavoitteena lasten, nuorten ja perheiden varhainen tukeminen ja hyvinvoinnin
vahvistaminen kehittdmalla matalan kynnyksen palveluja perhekeskuksissa,
vahvistamalla kasvun, oppimisen ja koulunkdynnin tukea varhaiskasvatukses-
sa ja koulussa, lisidmalla mielenterveys- ja paihdepalveluja koulujen ja oppi-
laitosten yhteydessa sekd vahvistamalla sote- ja sivistysalan yhteistyota.

Sitouttava kouluyhteisdtyd -hanke™?

Tavoitteena vahentéi ja ennaltaehkaista koulupoissaoloja yhteistydssa kotien
kanssa, tukea oppilaiden kiinnittymista kouluun vahvistamalla my&dnteista
koulukulttuuria ja -hyvinvointia, tunnistaa ja auttaa oppilaita, joilla on haas-
teita sddnndllisessd koulunkaynnissi, vahvistaa perustaitojen saavuttamista
ja oppimistuloksia seka kehittdd kaytanteita, jotka yhdenmukaistavat poissa-
olojen seurantaa ja tilastointia.

Suomi liikkeelle -ohjelma™?

Liikunnallisen elamantavan ja toimintakyvyn poikkihallinnollisen ohjelman
tavoitteena on lisdtd liikkumista kaikissa ikdryhmissa. Toimenpiteind mm.
elintapaohjauksen ja liikkuntaneuvonnan vahvistaminen mm. Move!-prosessia
kehittdmalla, vahvistaa paivakoti- ja koulupaivien sekd koulumatkojen Lliikun-
nallistamista ja koulupdaivien yhteydessa tapahtuvaa harrastamista.

Harrastamisen Suomen malli*

Tavoitteena tukea lasten ja nuorten hyvinvointia jarjestamalld heille mieluisa
ja maksuton harrastus koulupdivan yhteydessa. Harrastustarjonta valitaan
lasten ja nuorten toiveiden mukaan ja toimintaa suunnitellaan ja kehitetdan
yhteisty6ssa harrastuksia tuottavien tahojen kanssa. Mallin juurruttamiseksi
nuorisolakiin lisattiin 2023 sdanndkset Harrastamisen Suomen mallin mukai-
sesta nuorten harrastustoiminnasta seka toimintaan myénnettidvasta valtio-
navustuksesta.

Terveys 2015 -ohjelma™*

Toimenpiteet eriarvoisuuden vihentamiseksi. Lasten ja nuorten harrastus-
mahdollisuuksien turvaaminen, nuorisotydn ja oppilaitosten seka jarjestdjen
vélisen yhteistydn edistdminen, lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikutus-
mahdollisuuksien vahvistaminen.

140
141

142
143
144
145

Valtion ravitsemusneuvottelukunta ja THL (2024)
STM (n.d.c.)

Oph (n.d.s)

OKM (n.d.c)

Harrastamisen Suomen malli (n.d.a)

Rotko & Kauppinen (2016)
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e Terveydeksi — kansallinen terveys- ja hyvinvointiohjelma'®
Kansansairauksien vahentaminen, ty6- ja toimintakyvyn lisidminen seka
vdestdryhmien valisten hyvinvointierojen kaventaminen. Sisaltaa suosituksia
alylaitteiden kaytosta ja paihteiden, vakivallan ja kiusaamisen ehkaisysta.

e Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma (VANUPO)
Tavoitteena edistdd nuorten kasvu- ja elinoloja. Vuosille 2024-2027 VANUPO
toteuttaa paaministeri Orpon hallituksen ohjelman kirjauksen: ”"Hallitus laa-
tii laaja-alaisen toimenpideohjelman nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi,
hyvinvointivajeen ja mielenterveyden ongelmien paikkaamiseksi. Vahvistetaan
moniammatillista ty6ta nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi.”

e Valtakunnalliset opetussuunnitelmat™®
Maarittelevat opetuksen arvopohjan ja tehtavan, yleiset kasvatustavoitteet,
laaja-alaisen osaamisen alueet, oppiaineiden tavoitteet ja sisillot, sekd oppi-
misen arvioinnin periaatteet. Koulutuksen jarjestdjat ovat velvollisia laadulli-
sesti ja sisdllollisesti noudattamaan valtakunnallisia perusteita, kehittimaan
paikallista opetusta niiden pohjalta seka arvioimaan ja paivittdmaan paikallis-
ta opetussuunnitelmaa saannéllisesti.

Edelld mainittujen ohjelmien, strategioiden ja suunnitelmien lisdksi informaa-
tio-ohjausta toteutetaan tuottamalla tietoa lasten ja nuorten hyvinvoinnista ja
heille kohdennettujen palveluiden toimivuudesta. Tiedon tuottajina keskeisessa
roolissa ovat yliopistot ja tutkimuslaitokset, eri viranomaistahot ja jarjestot.

Normiohjauksen ja informaatio-ohjauksen rinnalla resurssiohjaus on keskeinen
valtiollisen ohjauksen muoto, jota tarkastellaan seuraavaksi.

3.3 Resurssiohjaus

Resurssiohjauksella on mahdollista ohjata kuntien voimavarojen suuntaamista ja
kayttda. Kuntiin kohdistuvan valtionrahoituksen kautta valtio osallistuu kuntien
lakisddteisten peruspalvelujen rahoittamiseen. Laskennallisin perustein kun-
nille maaraytyvat valtionosuudet ovat merkittavin osa tata jarjestelmaa. val-
tionosuuksilla valtio osallistuu tiettyjen peruspalvelutoimintojen kustannuksiin,
ja kuntien on mahdollista saada uusien tehtavien ja velvoitteiden osalta niiden
aiheuttamia kustannuksia vastaavasti lisdrahoitusta yleisen valtionosuusjarjes-
telman korotuksena™®. Valtionosuuksien mairadysperusteet tulevat lainsdadan-
ndstd ja valtionosuudet ovat kokonaisuudessa yleiskatteellista tuloa kunnalle, eli
kunnat voivat vapaasti paattda valtionosuutensa kaytdsta. Kuntien valtionosuus-
jarjestelma on jakautunut hallinnollisesti kahteen osaan. Valtionosuuksia
myontavat seka valtiovarainministerio ettd opetus- ja kulttuuriministeri¢ ja val-
tionosuuksien maaraytymisperusteet tulevat lainsaadanndstd.s01sm52

146 STM (N.d.d).

147 OKM (2024)

148 Oph (N.d.t)

149 Kaarakainen ym. (2022)

150 Korento (toim.) (2025)

151 Laki kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta 618/2021
152 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1705/2009
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Suurin osa kuntien valtionosuuksista mydnnetaan peruspalvelujen valtionosuu-
tena valtiovarainministeriosta. Peruspalveluiden valtionosuuden kautta kunnille
ohjataan laskennallinen valtion rahoitusosuus mm. varhaiskasvatuksen ja pe-
rusopetuksen jarjestimiseen. Kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistimisestd
maksettava ns. hyte-kerroin on yleiskatteellinen peruspalveluiden valtionosuu-
den lisdosa. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoiman valtionosuusrahoi-
tuksen suurin erd kohdistuu toisen asteen koulutukseen lukio- ja ammatillisen
koulutuksen jarjestamisestd. Sen kautta hoidetaan my®ds lilkunnan, nuorisotydn
ja kulttuurin rahoitus kunnille. Kunnat rahoittavat osaltaan toisen asteen koulu-
tuksen valtionosuuksina maksettavaa osuutta. Myos sellaiset kunnat, jotka eivit
itsendisesti jarjesta naitad palveluita, osallistuvat asukaspohjaisesti rahoitukseen.

Kunta paattaa itse valtionosuuksiensa kuten verotulojensakin kdyt6sta ja hyodtyy
taloudellisesti, jos jarjestdd palvelunsa kustannustehokkaasti.s® %4

Valtionrahoitus kattaa valtionosuuksien lisdksi myds valtionavustustoiminnan.
Erityisavustuksena mydnnettédvia valtionavustuksia annetaan sddddspohjaisen
toiminnan kehittdmiseen ja kunnan yleisen toimialan mukaiseen toimintaan'®.
Valtionavustukset ovat harkinnanvaraista, tiettyyn hankkeeseen tai kustannuk-
seen sidottua korvamerkittya valtionrahoitusta, joita haetaan ja joiden kaytt6a
raportoidaan ja valvotaan. Valtionavustuksia mydnnetdan eri ministeridista ja
niiden maara ja kayttdtarkoitus vaihtelevat. Parhaimmillaan valtionavustukset
ovat notkea kannustin uusiin, poliittisesti tarkeiksi arvioituihin kayttétarkoituk-
siin. Valtion taloustilanteen heikentyessa paineet julkisten menojen, kuten val-
tionosuusrahoituksen leikkaamiseen lisdantyvat. Valtionavustuksia ei kuitenkaan
valttdmattd leikata samassa suhteessa, silld niiden kautta saadaan edistettya
yhteiskunnassa térkeiksi katsottuja hankkeita.s®

Oppivelvollisuusikidisten palveluihin on kohdennettu tarkastelujaksolla 2010-2024
lukuisia valtionavustushakuja, joita tarkastellaan seuraavaksi paapiirteittain.

3.3.1 Valtionavustukset oppivelvollisuusikiisten hyvinvointiin

Perusopetuksessa valtionavustuksia on vuosina 2010-2024 kohdennettu oppi-
misen tukeen, koulurauhan ja hyvinvoinnin edistamiseen, digitalisaation, kieli-
kasvatuksen ja monikulttuurisuuden tukemiseen, koulutuksellisen tasa-arvon
edistdmiseen sekd uudenlaisten opetusjarjestelyjen kehittdmiseen. Naista pitka-
kestoisimmat ja laajimmat avustuskohteet ovat olleet oppimisen tuki ja koulu-
tuksellinen tasa-arvo.

Oppimisen tukeen kohdistuvat valtionavustukset painottuivat tarkastelujakson
alkuvaiheessa kolmiportaisen tuen kayttédnottoon ja erityisopetuksen kehit-
tdmiseen. Kolmiportaisen tuen uudistus edellytti kunnilta uusia toimintatapoja
ja kaytantdja, joiden jalkauttamiseen avustuksia kohdennettiin. 2020-luvulle
tultaessa oppimisen tukeen liittyvida avustuksia kohdistettiin koronapandemiasta

153 Kuntaliitto (2025)

154 Kuntaliitto (N.d.e)

155 Kaarakainen ym. (2022)
156 Korento (toim.) (2025)
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aiheutuneiden oppimisvajeiden paikkaamiseen ja oppilashuollon sekd moniam-
matillisen yhteistydn vahvistamiseen. Vuoden 2024 valtionavustuksella tdhdattiin
jo tulevaan oppimisen tuen lakiuudistukseen valmistautumiseen.

Koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin koh-
dennettua ns. tasa-arvorahaa on jaettu vuodesta 2009 alkaen esi- ja perusope-
tukseen ja 2018 alkaen myd&s varhaiskasvatukseen. Valtionavustuksen nimi on
vaihdellut eri vuosina, samoin myéntdkriteerit. Tasa-arvorahaa on jaettu mm.
ryhmikokojen pienentdmiseen ja opetusryhmien joustavaan muodostamiseen,
koulunkayntiohjaajien palkkaamiseen, erityisopetuksen laadun kehittdmiseen
seka alueellisen eriarvoistumisen torjuntaan.

Oppilas- ja opiskeluhuollon palveluiden vahvistamiseen kohdistettiin valtionavus-
tuksia, kun oppilas- ja opiskeluhuoltolakiin lisattiin vuonna 2022 sddddékset kou-
lujen kuraattori- ja psykologipalveluiden jarjestdmisen henkildstomitoituksesta.

Koulurauhaan ja hyvinvointiin kohdistetut valtionavustukset ovat tarjonneet
resursseja koulukiusaamisen, hairinnan ja vakivallan ehkaisyyn, kodin ja koulun
valisen yhteistydn sekd kouluyhteisén hyvinvoinnin ja yhteiséllisyyden vahvista-
miseen. Tarked hyvinvointiin liittyva avustusteema on ollut myds kielikasvatus ja
monikulttuurisuus, joihin kohdistuvilla avustuksilla on tuettu suomi/ruotsi toisena
kielend -opetuksen laajentamista, maahanmuuttajataustaisten oppilaiden kotou-
tumista ja koulupolkuja seka kulttuurienvilistad vuorovaikutusta.

Valtionavustuksilla koulujen kerhotoimintaan on jaettu koko tarkastelujakson ajan.
Avustuksella on haluttu mahdollistaa koulupaivan jialkeinen harrastustoiminta
erityisesti alakoululaisille. Kerhotoiminnan avustusten rinnalle on tullut Harrasta-
misen Suomen malli, jonka mukaisia valtionavustuksia kunnille on alettu myontaa
vuodesta 2021 ja joka siséllytettiin vuoden 2023 alusta nuorisolakiin. Harrasta-
misen Suomen mallin mukaista toimintaa on kunnissa jarjestetty vaihtelevasti
sekd perusopetuksen ettd nuorisotoimen toimesta. Mallin tavoitteena on tarjota
jokaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisuus maksuttomaan, mieluisaan harrastuk-
seen koulupdivan yhteydessa, kuulla heitd harrastustoiminnan suunnittelussa ja
edistaa koulun ja harrastustoimijoiden yhteistyota.

Lukiokoulutukseen kohdistetut valtionavustukset ovat painottuneet tasa-arvon,
kansainvilisyyden ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen, digitalisaation ja oppimis-
ymparistéjen kehittdmiseen sekd hyvinvoinnin ja opiskelijahuollon parantamiseen.

Tasa-arvorahoituksella on edistetty lukiokoulutuksen saavutettavuutta ja yhden-
vertaisia opiskelumahdollisuuksia seka vahvistettu opiskeluhuoltoa ja opinto-oh-
jausta, tavoitteena oppimiserojen kaventaminen ja koulutuksellisen tasa-arvon

vahvistaminen eri vdestdéryhmien ja alueiden valilla. Kansainvidlisyys- ja saavu-

tettavuusavustuksilla on tuettu lukioiden kansainvélisia kumppanuuksia ja liikku-
vuutta sekd yhdenvertaisia opiskelumahdollisuuksia erilaisille oppijoille. Digitali-
saatioon kohdistuneilla valtionavustuksilla lukiot ovat valmistautuneet sdhkg&isiin
ylioppilaskirjoituksiin, ottaneet kaytt66n digitaalisia oppimisalustoja ja sahkoisia
oppimateriaaleja sekd kehittédneet digipedagogiikkaa. Hyvinvointiin ja opiskelija-

huoltoon liittyvilla valtionavustuksilla on tuettu opiskelijoiden jaksamista ja osal-
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lisuutta ennen ja jalkeen koronapandemian, opiskeluyhteisén vahvistamista seka
opiskelijahuollon ja matalan kynnyksen tukipalvelujen saatavuutta. Oppimisen
tuki on noussut lukioiden valtionavustuksissa erityiseksi painopisteeksi vasta
viime vuosina ja tukea on kohdennettu uuden lukiolain mukaisen oppimisen
tuen ja erityisopetuksen kehittdmiseen.

Ammatilliseen koulutukseen on vuosina 2010-2024 kohdistettu valtionavustuk-
sia mm. koulutuksen laadun kehittdmiseen, oppimisen tukeen, digitalisaatioon,
ty6elamayhteistydhon ja koulutukselliseen tasa-arvoon. Oppivelvollisuuden
laajentaminen toi mukanaan valtionavustuksia, joiden tavoitteena on ollut var-
mistaa, ettd kaikki perusopetuksen paattavat nuoret jatkavat opintojaan toisen
asteen koulutuksessa. Tama on sisaltanyt myds tukea TUVA- ja TELMA-koulu-
tuksiin, jotka on suunnattu nivelvaiheessa oleville tai erityista tukea tarvitseville
opiskelijoille. Valtionavustuksilla on haluttu kehittdd myds nivelvaiheyhteisty6té
ja opiskeluhuoltoa, tavoitteena sujuvoittaa siirtymia ja varmistaa, etta opiskelijat
saavat tarvitsemansa tuen koulutusvalintojen ja opintojen aikana. Valtionavus-
tuksia on kohdennettu myds erityisopetuksen ja yksiléllistettyjen oppimispolkujen
tukemiseen. Tavoitteena on ollut mahdollistaa oppilaiden tavoitteiden saavutta-
minen eriyttamalld opetusta ja tarjoamalla yksiléllista tukea.

Nuorisotoimen valtionavustuksia on vuosina 2010-2024 kohdennettu nuorten
ty6pajatoimintaan, etsivdan nuorisotyéhdn, nuorisotyohon kouluissa, lasten ja
nuorten harrastustoimintaan seka harrastamisen Suomen malliin. Valtionavus-
tukset nuorten tySpajatoimintaan ovat liittyneet valtion toimiin nuorten syrjay-
tymisen ehkaisemiseksi ja tydpajatoiminnan vakiinnuttamiseksi osaksi kuntien
ja jarjestdjen nuorisotydtd. Etsivén nuorisotyén valtionavustukset liittyvat
puolestaan nuorisolain uudistukseen koskien etsividn nuorisotydn vakiinnutta-
mista osaksi kuntien nuorisoty6ta. Valtionavustuksia koulu- ja oppilaitosnuo-
risoty6hén on myodnnetty osana nuorisotydn ja -politilkan kokonaisrahoitusta
2020-luvulta alkaen, jolloin koulunuorisotyd nostettiin selkedmmin esiin omana
painopistealueenaan.

Nuorisotoimen valtionavustuksilla on haluttu my&s tukea lasten ja nuorten hy-
vinvointia lisddmalla heidan mahdollisuuksiaan yhdenvertaisiin ja saavutettaviin
harrastuksiin. Valtionavustuksia lasten ja nuorten paikalliseen harrastustoimin-
taan on mydnnetty kunnille koko tarkastelujakson ajan, ja ne ovat olleet osa
Opetus- ja kulttuuriministerion seka aluehallintovirastojen tukitoimia vahvistaa
nuorten osallistumista ja yhteiséllisyyttd, ehkaista syrjdytymista seka tukea mo-
nikulttuurista ja saavutettavaa toimintaa. Harrastamisen Suomen malliin kohdis-
tettuja valtionavustuksia on kunnissa haettu vaihtelevasti sekd perusopetuksen
ettd nuorisotoimen toimesta.

Edelld mainittujen lisdksi valtionavustuksia on ohjattu muun muassa liikunnalli-
sen elamantavan edistamiseen. Kunnat ovat voineet hakea kehittdmisavustuksia
lasten ja nuorten liikunnan edistdmiseen seka Move!-prosessin ja liikuntaneuvon-
nan kehittdmiseen. Liikuntaneuvontaa on tuettu osana Liikkuva koulu -ohjelmaa
sekd mydhemmin erillisena liikuntaneuvonnan kehittdmisavustuksena, jonka
tavoitteena on kehittda soveltavaa liikuntaa ja psykososiaalista tukea seka vah-
vistaa monialaisia palveluketjuja.
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4 Kuntien panostuksia
oppivelvollisuusikaisten
hyvinvointiin

Tassa luvussa kohdistetaan katse kuntien tekemiin taloudellisiin ja toiminnalli-
siin panostuksiin oppivelvollisuusikdisten lasten ja nuorten hyvinvoinnin edis-
tdmiseksi vuosien 2010-2024 aikana. Luvussa 4.1. tarkastellaan kuntien yleista
kustannuskehitysta perusopetukseen, toisen asteen koulutukseen ja nuorisopal-
veluihin. Luvussa 4.2. paneudutaan henkiléstdresurssin muutokseen ja luvussa
4.3. tarkastellaan kuntien panostuksia kansallisten mittareiden valossa.

41 Taloudelliset tunnusluvut

Oppivelvollisuusikiisiin kohdennetuista resursseista koulutus muodostaa mer-
kittdvan menoeran. Tilastokeskuksen mukaan koulutuksen kdyttémenot pieneni-
vt reaalisesti 2010-luvulla, mutta ne ovat nousseet vuoden 2018 jalkeen (Kuvio
65). Kayttémenot kasvoivat vuonna 2023 reaalisesti 3,3 % edelliseen vuoteen
verrattuna ja opiskelijakohtaiset menot kasvoivat 2,3 %. Suurimman osuuden
koulutuksen kayttémenoista muodostavat perusopetuksen kustannukset, joihin
kaytettiin 6,0 miljardia vuonna 2023. Esi- ja perusopetuksen seka lukiokoulutuk-
sen menot ovat kasvaneet reaalisesti vuoteen 2010 verrattuna, mutta ammatilli-
sen koulutuksen menot ovat laskeneet.”

Kuvio 65. Koulutuksen reaaliset kidyttémenot Suomessa 2000-2023. Liahde:
Tilastokeskus, koulutuksen talous.

157 Tilastokeskus (7.5.2025)
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Kuvioon 66 on eroteltu kdyttémenojen reaalinen kehitys perusopetuksen, lukio-
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osalta vuosina 2010-2023. Perusope-
tuksen kayttdmenot olivat noin 6 miljardia euroa, ammatillisen koulutuksen 2,2
miljardia ja lukiokoulutuksen vajaa miljardi euroa vuonna 2023.

Kuvio 66. Koulutuksen reaaliset kdyttémenot perusopetuksessa, lukiokoulutuk-
sessa ja ammatillisessa koulutuksessa 2010-2023. Lahde: Tilastokeskus.

Kuviosta 67 on puolestaan nidhtavissa koulutuksen reaaliset opiskelijakohtaiset
kdyttémenot perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulu-
tuksessa. Kuvio havainnollistaa, miten tarkastelujaksolla 2010-2024 perusope-
tuksen ja lukiokoulutuksen opiskelijakohtainen kustannus on kasvanut, mutta
ammatillisessa koulutuksessa laskenut.

Kuvio 67. Koulutuksen reaaliset kayttémenot opiskelijaa kohti perusopetuk-
sessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa 2010-2023. Lahde:
Tilastokeskus.
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Perusopetuksen kustannuskehitystd koskeva Kuntaliiton selvitys™® osoittaa, etta
perusopetuksen jarjestdmisen kustannukset ovat nousseet vuosina 2015-2023
merkittavasti. Koko maan tasolla yksikkékustannukset (€/oppilas) ovat kasva-
neet lahes 16 prosenttia vuodesta 2015 vuoteen 2023 inflaatio huomioiden. Pe-
rusopetuksen reaaliset oppilaskohtaiset kustannukset ovat kasvaneet 2000-lu-
vun aikana noin 7500:sta 9800:an euroon. Kustannusten nousu on ollut erityisen
suurta seutukaupungeissa ja maaseutumaisissa kunnissa, joissa sekd opetuksen
ettd koulukuljetusten kustannukset ovat erityisen suuret. Pddkaupunkiseudulla
ja keskuskaupungeissa kustannusten nousu on ollut maltillisempaa. Opetuksen
osuus kokonaiskustannuksista on suurin ja se kattaa yli puolet kokonaiskustan-
nuksista. Kiinteistékustannukset ovat kuitenkin nousseet vuodesta 2015 vuoteen
2023 opetuksen kustannuksia nopeammin, ollen reilu 22 % perusopetuksen
kayttokustannuksista vuonna 2023.

Seuraavaksi tarkastellaan perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja nuorisotoimen
kayttotalouden kehitystd vuosina 2010-2023. Ammatillisen koulutuksen osalta
tarkastelu on jatetty viliin jarjestamistahojen moninaisuuden vuoksi. Ammatilli-
sen koulutuksen jarjestdminen perustuu OKM:n myéntdmaan jarjestdmislupaan,
eika kunnilla ole automaattista velvollisuutta jarjestda ammatillista koulutusta
kuten perusopetusta.

Kuvio 68 havainnollistaa perusopetuksen kayttétalouden toimintakulujen ja
toimintatuottojen kehityksen 2010-2023. Perusopetuksen toimintakulut ovat
tarkastelujaksolla kasvaneet vajaasta 4,3 miljardista eurosta vajaaseen 6,4 mil-
jardiin ja toimintatuotot nousseet vajaasta 208 milj. eurosta vajaaseen 415 milj.
euroon. Nettokustannus on kasvanut tania ajanjaksona vajaa 1,9 miljardia euroa.
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Kuvio 68. Perusopetuksen kiyttétalouden kehitys 2010-2024. Lahde: Kuntalii-
ton tilastot.

158 Kuntaliitto (9.4.2025)
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Lukiokoulutuksen kayttétalouden toimintakulut kasvoivat vuosina 2010-2023
noin 226 miljoonaa euroa ja toimintatuotot lisdantyivat reilulla 21 miljoonalla.
Nettokustannusten kasvu tina ajanjaksona oli ndin ollen reilu 200 miljoonaa
euroa (Kuvio 69).
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Kuvio 69. Lukiokoulutuksen kiyttotalouden kehitys 2010-2023. Lihde: Kuntalii-
ton tilastot

Nuorisotoimen kayttétalouden toimintakulut kasvoivat vuosina 2010-2023 noin
80 miljoonaa euroa ja toimintatuotot lisdantyivat reilulla 16 miljoonalla. Netto-
kustannusten kasvu tdna ajanjaksona oli reilu 63 miljoonaa euroa (Kuvio 70).

AVIn tekeman peruspalvelujen arvioinnin™ mukaan vuosien 2015 ja 2022 valilla
oli alle 29-vuotiaiden maara laskenut keskimaarin viisi prosenttia. Samaan
aikaan nuorisotoimien nettokayttémenot nousivat keskimaarin 18 prosenttia.
Vuonna 2022 kuntien nuorisotoimet kayttivat keskimaarin 119 euroa jokaista alle
29-vuotiasta nuorta kohti, mika oli keskimé&érin 23 euroa enemman kuin vuonna
2015.

159 Blom ym. (2024)
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Kuvio 70. Nuorisotoimen kayttotalouden kehitys 2010-2023. Lihde: Kuntaliiton
tilastot.

Kuten edelld olevat kuviot havainnollistavat, ovat perusopetuksen, lukiokoulu-
tuksen ja nuorisotoimen kayttétalouden kustannukset huomattavasti toiminta-
tuottoja suuremmat. Toimintatuotot muodostuvat padasiassa myynti- ja maksu-
tuotoista seka tuista ja avustuksista. Kuvio 71 havainnollistaa toimintatuottojen
ja toimintakulujen suhteen vuosien 2010-2023 aikana. Kuviosta voidaan todeta,
ettd tuottojen ja kulujen suhde on pysynyt tarkastelujaksolla ldhestulkoon sa-
mana.

Tarkastelussa ei ole huomioitu valtionosuuksia, joihin on myd&s tehty muutoksia
kuntiin kohdistettujen uusien velvoitteiden kompensoimiseksi. Kayttétalouden
osalta voidaan kuitenkin todeta, etta kuntiin kohdennetut valtionavustukset las-
ten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi kompensoivat vain osan niistd panos-
tuksista, joita kunnat ovat viime vuosina tehneet. Valtionavustuksissa on my&s
se haaste, ettd ne ovat paitsi kuntia ty6llistavid myds maaraaikaisia, edellyttden
hallinnollisia resursseja eivatkd ohjaa toiminnan pitkdjanteiseen kehittdmiseen.
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Kuvio 71. Tuottojen suhde kuluihin perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja nuo-
risotoimen kayttétaloudessa. Lahde: Kuntaliiton tilastot.

Kuten edelld on todettu, henkilostokustannukset muodostavat suuren osan
kuntien kayttétalouden kustannuksista. Seuraavaksi henkildstdresurssin kehi-
tysta tarkastellaan aluksi kuntien yleisen hyvinvointityén nakékulmasta, syven-
tyen sen jalkeen tarkemmin perusopetukseen, toisen asteen koulutukseen ja
nuorisotoimeen.

4.2 Henkilostoresurssin kehitys

4.21 Yleinen hyvinvointityo

Kunnat ovat viime vuosien aikana muotoutuneet hyvinvoinnin edistimisteh-
tdvaidnsa muokkaamalla organisaatiorakenteita ja kohdistamalla resursseja
yleiseen hyvinvoinnin edistdmisty6hén. Kuntiin on eneneviassa maarin palkattu
eri nimikkeilla olevia asiantuntijoita, joiden tehtavana on kuntien yleisen hyvin-
vointitydn suunnittelu ja koordinointi. Sotkanet-tilastopalvelun mukaan lahes
kaikissa Suomen kunnissa tydskenteli Hyte-koordinaattori tai vastaava vuonna
2023, kun vuonna 2011 heitéd oli palkattuna vain neljadsosaan kaikista kunnista
(Kuvio 72).
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Kunnassa toimii erikseen nimetty asiantuntija, suunnittelija tai
vastaava, joka koordinoi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistyota
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Kuvio 72. Hyte-koordinaattori tai suunnittelija kunnassa, % kunnista. Lihde:
Sotkanet.

Kunta-alan palkkatilastojen™® mukaan lokakuussa 2023 kunnissa oli tySllistet-
tyind hyvinvointikoordinaattoreita, hyvinvointijohtajia ja -paallik6ita seka hyvin-
vointiohjaajia Taulukon 6 kuvaamalla tavalla. Hyvinvointikoordinaattorit, -johtajat
ja -paallikot lienevat kaikkia kuntalaisia koskevaa hyvinvointityota tekevia am-
mattilaisia, kun taas hyvinvointiohjaajia tyoskentelee kouluissa samanlaisessa
roolissa kuin kouluvalmentajat.

Hyvinvointikoordinaattori 79
Hyvinvointijohtaja 45
Hyvinvointiohjaaja 44
Hyvinvointipaallikko 30

Taulukko 6. Hyvinvointinimikkeella olevat tydntekijat kunnissa. Lihde: KT, kun-
ta-alan palkkatilastot.

Myds kuntien liikuntapalveluilla on tarkea rooli kaikenikaisten kuntalaisten hy-
vinvoinnin edistdmisessa. AVIn peruspalveluiden arvioinnissa 2023"" todetaan,
ettd vuoteen 2016 verrattuna kuntien liikuntatoimen henkiléstén maara on
kasvanut neljalla prosentilla. Henkildétydvuodet ovat lisdantyneet liikuntatoimen
henkildstdssa ja vahentyneet liikuntapaikkojen kaytté- ja kunnossapitohenkilds-
tdssa. Arvioinnissa todetaan myds, ettd kuntien liikuntatoimen toimintamenot
ovat kasvaneet vuodesta 2015 yli 85 miljoonaa euroa. Liikuntatoimen toimin-
tamenot olivat vuonna 2022 keskimaérin 151 euroa asukasta kohden, kun ne
vuonna 2015 olivat keskimaarin 137 euroa per asukas. My6s tdma kuvastaa kun-
tien kasvanutta panostusta kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseen.

160 Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat [KT] (n.d.)
161  Silventoinen ym. (2024)
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4.2.2 Perusopetus

Kuntatyonantajan (KT) 2 mukaan oppilaiden koulunkdyntii tuetaan peruskou-
luissa yha enemman. Sen lisdksi ettd opetushenkildstén maara on kasvanut,
kunnat ovat palkanneet lisda henkildstdd, joka tydssaan tukee oppilaan oppi-
mista. Perusopetuksen henkildstdn maara on kasvanut vuodesta 2013 vuoteen
2023 kaikkiaan 11 000 henkildlla. Perusopetuksen palkkakulut henkildstén sivu-
kuluineen olivat vuonna 2023 oppilasta kohden 512 euroa, mikd on noin 17 euroa
oppilasta kohden enemmaén kuin vuonna 2013. Palkkasummassa on huomioitu
perusopetuksen rehtorien, opettajien, koulunkdynninohjaajien ja koulukuraatto-
rien palkat.

Kuvio 73 havainnollistaa perusopetuksessa tydoskentelevien opettajien m3irin
vuosina 2010-2022. Kuviosta voidaan havaita, ettd kolmiportaisen tuen alku-
vuosina, vuosien 2011-2012 aikana perusopetuksessa tydskentelevien opettajien
maara nousi hieman, mutta kasvu taittui sen jalkeen. Opettajien maara lahti
kuitenkin voimakkaaseen nousuun vuonna 2018, kasvaen vuodesta 2017 vuoteen
2022 mennessa noin 3 600 henkilolla.

Perusopetuksen opettajat
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Kuvio 73. Perusopetuksen opettajien maira 2010-2022."3 Lihde: KT, Tilastokes-
kuksen kuntasektorin palkkatilastot.

Kuvio 74 havainnollistaa opettajavirkojen vuotuisen ja kumulatiivisen muutoksen
vuosina 2010-2022. Tarkastelujakson aikana opettajien maara on lisdantynyt
kaikkiaan 3 592 henkil6lla, tosiasiallisen kasvun sijoittuessa vuosiin 2018-2022.

162 Paakkonen (2024)
163 Perusopetuksen opettajien tilastossa ovat mukana lehtorit, luokanopettajat ja paatoimiset
tuntiopettajat. Mukana ovat palkkaa saavat, padpalvelussuhteessa olevat henkilot.
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Kuvio 74. Perusopetuksen opettajien vuotuinen ja kumulatiivinen muutos 2010-
2022. Lihde: KT, Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.

Opetushallituksen tilastopalvelu Vipusen mukaan perusopetuksen 1.-9. luokan
oppilaiden maara on vuosina 2010-2022 noussut noin 21 000 oppilaalla (Kuvio
75). Verrattaessa lukumaaraa kunta-alan palkkatilastojen mukaisiin tietoihin
opettajamaidrien muutoksesta, on oppilaiden maara per opettaja laskenut 16
oppilaasta 15 oppilaaseen (Kuvio 76).

Perusopetuksen 1-9 Lk oppilaat
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Kuvio 75. Perusopetuksen 1.-9. luokan oppilaiden maara 2010-2023. Lahde:
Opetushallitus, tilastopalvelu Vipunen.

KUNTAPALVELUIDEN VAIKUTTAVUUS 76



Perusopetuksen oppilaita per opettaja
17,0

16,4

16,5

16,0

15,0

14,5

14,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kuvio 76. Perusopetuksen oppilaiden maara suhteessa opettajien maaraan
2010-2022. Lahde: Opetushallituksen tilastopalvelu Vipunen ja KT, Tilastokes-
kuksen kuntasektorin palkkatilastot.

Opetushallituksen asiantuntijoiden™ mukaan perusopetuksen opettajien maara
on ollut lievassa, joskin vaihtelevassa nousussa 2000-luvulla. Maara kasvoi
vuosien 2003 ja 2022 valilla 44 400:sta 50 500:aan. Samaan aikaan oppilaiden
maadrd opettajaa kohden on hieman pienentynyt ja on alle OECD-keskiar-

von. PISA-raporttien mukaan suomalaisnuoret opiskelevat OECD-keskivertoa
pienemmissa ryhmissa. Vuonna 2022 keskimaaridinen ryhmakoko (19,9 oppilasta)
oli lahes sama kuin 2000 (19,5). Vaikka Suomen kouluista loytyy myds suuria
ryhmid, yleisesti ottaen niiden koot ovat pysyneet kohtuullisina.

Erityisopettajien maara perusopetuksessa on kasvanut vuodesta 2010 vuoteen
2023 yhteensa 2 468 henkildlla (Kuvio 77). Kuvio 78 puolestaan havainnollistaa,
miten erityisopettajien maara kasvoi maltillisesti vuosien 2010-2016 aikana,
mutta lahti jyrkempdin nousuun vuonna 2017. Vuodesta 2010 vuoteen 2017 eri-
tyisopettajien maara nousi noin 600 henkilélld, kun vuosien 2017 ja 2023 vilisen
kasvun ollessa 1 800 henkil6a.

AVI'®s kiinnittda kuntien erityisopetuksen tilaa vuonna 2021 arvioidessaan huo-
miota siihen, ettd vakinaisten erityisopettajanvirkojen lisdna oli paikallisina
ratkaisuina yleisesti ndkyvissa madriaikaisten erityisopettajien ja hankerahalla
palkattujen erityisopettajien kayttd tuen rakenteissa. AVIn mukaan hankera-
hoituksella on tarkoitus kohdentaa resurssi kulloinkin haluttuun kohteeseen ja

164 Nyyssola & Packalen (2024)
165 Pohjois- Suomen aluehallintovirasto, aluehallintovirastot, peruspalvelujen arvioinnin valtakun-
nallinen koordinaatioryhma (2022)
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kehittdmistoimintaan. Lyhytaikaisissa tehtavissa piilee kuitenkin se vaara, etta
nama tydntekijat toimivat ikdan kuin hataensiapuna tilkitsemassa vaativia tilan-
teita. Lyhemmat tydsuhteet tuovat opetuksen jarjestdjille joustavuutta toimin-
nan suunnitteluun ja toteutukseen, mutta oppilaan osalta tama voi kuitenkin
nayttaytya vaihtuvina aikuisina ja mahdollisesti my&s tiedonsiirron katkoksina.
Myds oppilaantuntemuksen kehittymiselle ja opettajan ja oppilaan viliselle
luottamussuhteen kehittymiselle pitda olla aikaa. AVI toteaa raportissaan, ettd
oppimisen tuen rakenteissa tulisi kiinnittdad vahvemmin huomiota ja tehdd konk-
reettisia toimia seka kansallisella ettd opetuksen jarjestijan tasolla kelpoisten
opettajien ja pysyvyyden takaamiseksi.
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Kuvio 77. Perusopetuksen erityisopettajien maira 2010-2023. Lihde: KT, Tilas-
tokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.
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Kuvio 78. Perusopetuksen erityisopettajien vuotuinen muutos 2010-2023.
Liahde: KT, Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.
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Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot osoittavat myds, ettd perusope-
tuksen oppilaanohjaajien mairdssa tapahtui hienoista laskua vuodesta 2010
vuoteen 2017, mink& jalkeen oppilaanohjaajien maara lahti kasvuun. Oppilaan-
ohjaajien maara oli pienimmillddn vuonna 2016 (666 henkildd), ja korkeimmillaan
vuonna 2023 (844 henkilda) (Kuvio 79).

Perusopetuksen oppilaanohjaajat
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Kuvio 79. Perusopetuksen oppilaanohjaajien maira 2010-2023. Lihde: KT, Tilas-
tokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.

Kuvio 80 osoittaa perusopetuksen oppilaanohjaajien vuotuisen ja kumulatiivi-
sen muutoksen vuosina 2010-2023. Tarkastelujakson aikana oppilaanohjaajien
maard on noussut 162 henkildlla. Noususta suurin osa on tapahtunut vuosina
2020-2022. Yhtena kasvua selittavana tekijana lienee vuonna 2021 voimaan
tullut uusi oppivelvollisuuslaki, joka edellytti kunnilta vahvempia toimia nuorten
ohjaamiseksi toisen asteen opintoihin.
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Kuvio 80. Perusopetuksen oppilaanohjaajien vuotuinen ja kumulatiivinen muu-
tos 2010-2023. Lahde: KT, Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.

Selvityksen tarkastelujaksolla perusopetuksen henkildstdstd koulunkdynnin-
ohjaajien™® maara on noussut eniten. Kuviot 81 ja 82 havainnollistavat kou-
lunkdynninohjaajien maarallisen sekd kumulatiivisen muutoksen vuosina
2010-2023. Koulunkaynninohjaajien maara nousi hienoisesti vuonna 2011, kun
kolmiportainen tuki astui voimaan. Maara kasvoi maltillisesti vuosina 2010-2016,
mutta lahti jyrkempdan nousuun vuodesta 2017 lahtien. Koulunkdynninohjaajien
maarallinen kehitys on ollut suurinta vuonna 2022, jolloin heidan maaransa
nousi vuoden aikana 1 257 henkilolla. Kokonaisuudessaan koulunkadyntiohjaajien
maara on noussut yhteensa 5 681 henkilolla tarkastelujakson aikana.

166 Koulunkdynninohjaajien ammattinimikkeissa on ollut jonkin verran vaihtelua vuosittain. Viime
vuosina nimikkeet ovat olleet kouluavustaja, koulunkdyntiavustaja, koulunkdynninohjaaja, koulun-
kayntiohjaaja, erityiskoulunkdyntiavustaja ja koulunkdynnin ohjaaja. Tassa selvityksessa ammattiryh-
mastd kdytetdan nimikettd koulunkaynninohjaaja.
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Kuvio 81. Koulunkaynninohjaajien maara 2010-2023. Lahde: KT, Tilastokeskuk-
sen kuntasektorin palkkatilastot.
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Kuvio 82. Koulunkidynninohjaajien vuotuinen ja kumulatiivinen muutos 2010-
2023. Lihde: KT, Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.

Opiskeluhuollon henkilostdsta koulukuraattorit ovat keskeisessa roolissa ennal-

taehkiisevissi ja yhteisotllisessa hyvinvointitydssa. Koulukuraattorien™ maara
nousi kaikkiaan 826 henkilolld tarkastelujakson aikana (Kuvio 83).

167 Tarkasteluun sisallytettiin nimikkeet koulukuraattori, kuraattori, vastaava kuraattori, vastaava

koulukuraattori, opiskeluhuollon kuraattori, opiskelijakuraattori, johtava koulukuraattori ja opiskelu-

kuraattori. Tarkastelun rajauksena on tydskentely sosiaalialan hinnoitteluissa.
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Kuvio 83. Koulukuraattorien maara 2010-2023. Lahde: KT, Tilastokeskuksen
kuntasektorin palkkatilastot.

Kuvio 84 havainnollistaa kuraattoriresurssin vuotuisen muutoksen 2010-2023.
Kuraattoriresurssin maara nousi vuosina 2010-2021 melko tasaisesti, lukuunot-
tamatta pienemman kasvun vuosia 2016 ja 2017. Kuraattoriresurssi kasvoi
erityisesti vuonna 2022, jolloin kuraattorien maara nousi 212 henkilolla. Maara
jatkoi kasvuaan myds vuonna 2023, jolloin kuraattoripalvelujen jarjestajina
olivatkin jo kuntien sijasta hyvinvointialueet. Kuraattoriresurssin kasvu on kyt-
kodksissd vuoden 2022 alusta voimaan tulleeseen oppilas- ja opiskelijahuoltolain
muutokseen, jolla sdadettiin psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisessa
noudatettavasta henkilomitoituksesta. Sitovalla henkildstomitoituksella haluttiin
turvata oppilaiden ja opiskelijoiden tarvitsemien opiskeluhuoltopalvelujen ta-
sa-arvoisempi saatavuus ja laatu eri puolilla Suomea.
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Kuvio 84. Koulukuraattorien vuotuinen muutos 2010-2023. Lahde: KT, Tilasto-
keskuksen kuntasektorin palkkatilastot.
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Kuvio 85 havainnollistaa edelld tarkasteltujen henkiléstéoryhmien henkildst6-
maaran kehityksen vuosina 2010-2022. Henkiléstdmaara ndissa ryhmissa on
noussut kaikkiaan noin 13 000 henkil6lla tarkastelujakson aikana. Pylvaikkd ulot-
tuu vuoteen 2022, koska opettajien lukumaaraa vuonna 2023 ei ollut saatavilla.

Perusopetuksen henkildstdresurssin maaran vuotuiset muutokset vuosina 2010-
2023 on koottu puolestaan Kuvioon 86. Kuvio havainnollistaa nousun erityisesti
koulunkdynninohjaajien, opettajien ja erityisopettajien maariassa. Koulunkayn-
ninohjaajien ja erityisopettajien maara lahti voimakkaampaan nousuun vuonna
2017, opettajien vuonna 2018 ja koulukuraattorien vuonna 2022. Muutokset
selittyvat paitsi reagoinnilla oppivelvollisuusikdisten nuorten maaran ja palvelu-
tarpeiden kasvuun, myés muuttuneilla normeilla ja resurssiohjauksella.

Perusopetuksen henkildstomaara 2010-2022
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Kuvio 85. Perusopetuksen henkiléstomaira eri ammattiryhmissa 2010-2022.
Lahde: KT, Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.
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Kuvio 86. Perusopetuksen eri henkilostéryhmien maarillinen muutos vuosina

2010-2023. Lahde: KT, Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.
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Kuvio 87 havainnollistaa puolestaan henkildstémaaran suhteellisen kasvun
edelld tarkastelluissa henkildstéryhmissa. Suhteellisesti eniten on kasvanut
kuraattoriresurssi, joka on yli kaksinkertaistunut vuoteen 2010 verrattuna. Kou-
lunkdynninohjaajien maara 1,6-kertaistui ja erityisopettajien maara 1,4-kertaistui
vuodesta 2010 vuoteen 2023.

= Opettaja
Erityisopettaja

= Oppilaanohjaaja

= Koulunkaynninohjaaja

Kuraattori

Kuvio 87. Perusopetuksen henkilostomaarian suhteellinen kasvu 2010-2023.
Liahde: KT, Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.

Kuten aiemmin tassa selvityksessa on todettu, kuntiin on viime vuosina palkattu
lisaa erilaista hyvinvointia tukevaa henkildstoa. Kuntaliiton kevaalld 2025 teke-
massi kyselyssa ilmeni, ettd 87 prosentissa kyselyyn vastanneista 118 kunnasta
tyoskentelee hyvinvointia tukevaa henkilostda sekd perusopetuksessa ettd luki-
ossa. Kunnissa tyoskenteli eniten koulu- ja oppilaitosnuorisotydntekijoita (142,1
henkil6d) ja koulu- ja oppilaitosvalmentajia (112,4 henkil6d). Naiden lisdksi kun-
nat ilmoittivat perusopetuksessa ja lukiossa tydskentelevan kasvun ja oppimisen
ohjaajia (70,5), kasvatusohjaajia (48,5) ja tsemppareita (10). Kunnat ilmoittivat
avovastauksissaan palkanneensa muutakin hyvinvointia tukevaa henkildst6a
kuten koulusosionomeja, psyykkareita, perheohjaajia ja hyvinvointiohjaajia. Hy-
vinvointialueuudistus oli vaikuttanut tehtavien jakautumiseen: 17 kuntaa ilmoitti
hyvinvointia tukevan henkilstdn tehtavien siirtyneen tai paattyneen, mutta
lahes kaikilla kunnilla oli edelleen muuta hyvinvointihenkildst6a.

Hyvinvointia tukevan henkildstdn katsottiin toimivan osana kouluyhteis6a, tukien
oppilaiden hyvinvointia ja osallistuen esimerkiksi teemallisiin oppitunteihin,
ryhmaytyksiin ja valituntitoimintaan. Heidan todettiin tekevan yhteisty6ta hyvin-
vointialueen toimijoiden kanssa erityisesti yhteiséllisen opiskeluhuollon kautta.
Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa koettiin joko neutraaliksi (vajaa 50 %) tai
hyvéksi (noin kolmannes vastaajista). 15 prosenttia vastaajista koki yhteistyon
hyvinvointialueen kanssa huonona. Hyvinvointialueen resurssien ollessa niukat
joutuvat opiskeluhuollon toimijat kuitenkin keskittymaan paiasiassa yksilotyo-
hon, jolloin yhteiséllinen hyvinvointityd jaa muiden, kuten kouluvalmentajien ja
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koulunuorisotydntekijoiden vastuulle. Kunnat toivoivatkin vastuiden selkiytta-
mistd kuntien ja hyvinvointialueiden valilla seka lisda ldsna olevaa ja kiireeténta
henkildstda lasten ja nuorten tueksi.

Vajaa puolet vastanneista kunnista ilmoitti, ettd hyvinvointia tukevan henkildston
rahoitus tulee tdysimaariisesti kunnan omasta rahoituksesta. Reilu viidennes
ilmoitti hankerahoituksen tai vastaavan olevan palkkakustannusten lihde, ja
lopuissa kunnista rahoitus muodostui ndiden yhdistelmasta. Kunnat totesivat
vastauksissaan mairaaikaisten hankkeiden paattymisen tuovan epavarmuutta
palveluiden jatkuvuuteen.

Vastaajista 68 prosenttia arveli, ettd hyvinvointia tukevan henkilostdn tarve pe-
rusopetuksessa on kasvamassa, ja 62 prosentin mielestd tilanne oli sama myé6s
lukiokoulutuksen osalta. Reilu kolmannes vastaajista arveli henkiléstétarpeen
pysyvan samana perusopetuksessa ja lukiossa.

Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilaston mukaan kunnissa tydskenteli

lokakuussa 2023 kaikkiaan 90 koulunuorisotydntekijaa ja 145 kouluvalmentajaa.
Lisaksi palkkatilastoista Loytyvat ammattinimikkeet hyvinvointiohjaaja (44), kas-
vun ja oppimisen ohjaaja (30), kasvatusohjaaja (78), koulutusohjaaja (36), koulu-
tyontekija (72), kouluohjaaja (115), kouluapulainen (51) ja oppimisen ohjaaja (21).

4.2.3 Toinen aste

My®s toisen asteen henkildstémaarissd on tapahtunut selkeitd ajallisia vaih-
teluita. Kuvioon 88 on koottu lukion opettajien’® mairin kehitys vuosina
2010-2022. Kuvio havainnollistaa, miten opettajien maara lukioissa vaheni vuo-
sina 2012-2018, ollen vuonna 2018 alimmillaan. Opettajien maara lahti nousuun
vuonna 2019, kasvaen noin 200-300 henkilén vuosivauhtia vuoteen 2022.

Kuvio 89 havainnollistaa puolestaan lukion opettajaresurssin vuosittaisen ja
kumulatiivisen muutoksen vuosina 2010-2022. Lukion opettajien maara vaheni
vuosina 2012-2018 kaikkiaan 506 henkildlla, mutta nousi vuosina 2019-2022
yhteensa 840 henkildlla. Henkildstdresurssin kokonaiskasvu vuosina 2010-2022
oli kaikkiaan 342 henkilda.

Lukio-opiskelijoiden maara on tarkastelujaksolla vaihdellut samansuuntaisesti
kuin opettajien maara (Kuvio 90). Vuonna 2010 opiskelijoita oli vajaa 112 000,
josta lukumaara vaheni melko jyrkasti vuoteen 2015, ollen alimmillaan vuonna
2018 jolloin lukiolaisia oli reilu 103 000. Opiskelijamaara lahti melko voimak-
kaaseen nousuun vuonna 2019, ollen vajaa 110 000 vuonna 2022. Kaikkiaan
lukio-opiskelijoiden maara vaheni vuodesta 2010 vuoteen 2022 yhteensa 2 174
henkilén verran. Opiskelijoiden m3ira suhteessa opettajien maaraan putosi
vuosien 2010-2022 aikana 20:st4 18,4 opiskelijaan per opettaja (Kuvio 91).

168 Tilastoon sisaltyvat lukion lehtorit, tuntiopettajat, opinto-ohjaajat ja erityisopettajat. Lukion
opinto-ohjaajat ja erityisopettajat on saatu eriteltyd kuntasektorin palkkatilastosta vasta tiettyjen
vuosien jalkeen, kun henkiléstéryhmia koskien on tehty paikallinen sopimus ja ne ovat saaneet
oman hinnoittelutunnuksensa OVTES-kirjaan.
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Kuvio 88. Lukion opettajien henkiléstomaaran kehitys 2010-2022. Lahde: KT,
Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.
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Kuvio 89. Lukion opettajaresurssin vuotuinen ja kumulatiivinen muutos 2010-
2022. Lahde: KT, Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.
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Kuvio 90. Lukio-opiskelijoiden maira 2010-2022. Lahde: Opetushallitus, tilasto-
palvelu Vipunen.
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Kuvio 91. Opiskelijoita per lukion opettaja 2010-2022°, Lahde: Tilastokeskus ja
KT, Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.

169 Tilastoon sisaltyvat lukion lehtorit, tuntiopettajat, opinto-ohjaajat ja erityisopettajat.
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Ammatillisen koulutuksen lehtorien ja tuntiopettajien maarassa on ollut suurta
vaihtelua vuosien 2010-2023 aikana (Kuvio 92). Henkiléstoresurssi oli yli 9 000
vuosina 2010 ja 2011, mutta ldhti vuonna 2012 voimakkaaseen laskuun vdahentyen
lahes kolmanneksella vuoteen 2017 mennessa. Kuten lukioissakin, myés amma-
tillisessa koulutuksessa opettajien maéara lahti kasvamaan vuonna 2019, nousten
reiluun 9 500 henkilé6n vuonna 2023.

Ammatillisen lehtorit ja tuntiopettajat 2010-2023
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Kuvio 92. Ammatillisen koulutuksen lehtorit ja tuntiopettajat 2010-2023. Lahde:
KT, Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.

Kuvio 93 havainnollistaa ammatillisen koulutuksen lehtorien ja tuntiopettajien
maaran vuotuisen ja kumulatiivisen muutoksen 2010-2023. Tydntekijamaira
ndissd ammattiryhmissa putosi vuodesta 2011 vuoteen 2017 kaikkiaan 2 619
henkilolla. Maara lahti kuitenkin nousuun vuonna 2018, ollen voimakkainta
vuonna 2019. Vuodesta 2018 vuoteen 2023 ammatillisen koulutuksen lehtorien ja
tuntiopettajien maara nousi kaikkiaan 2 862 henkilolla. Koko tarkastelujaksolla
em. tyontekijaryhmien henkildstomaara kasvoi yhteensa 350 henkildlla.

Ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijamaéarat ovat tarkastelujaksolla
vaihdelleet (Kuvio 94) ja perustutkinto-opiskelijoiden m3ara suhteessa amma-
tillisen koulutuksen lehtoreiden ja tuntiopettajien maaraan vaikuttaisi nousseen
(Kuvio 95). Opiskelijatiedot eivat kuitenkaan ole kaikilta osin vertailukelpoisia,
silla oppilaitosmuotoisen opetussuunnitelmaperusteisen ammatillisen perus-
koulutuksen tilastointi muuttui vuonna 2013, jolloin opiskelijatietoja alettiin
keraamaan koko kalenterivuodelta aiemman syyskuun tilastointipdivan sijaan.
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Kuvio 93. Ammatillisen koulutuksen opettajavirkojen vuotuinen ja kumulatiivi-
nen muutos 2010-2023. Lihde: KT, Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilas-
tot.
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Kuvio 94. Ammatillisen koulutuksen opiskelijamaarat 2010-2022. Lahde: Ope-
tushallitus, tilastopalvelu Vipunen.
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Ammatillisen perustutkinto-opiskelijoita per opettaja
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Kuvio 95. Ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijamaara suhteessa
opettajamairaian 2010-2022'° . Lahde: Opetushallituksen tilastopalvelu Vipu-
nen KT, Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.

Ammatillisen koulutuksen opinto-ohjaajien maara on kasvanut vuodesta 2010
vuoteen 2023 kaikkiaan 210 henkil6lla. Kasvu on ollut hyvin maltillista tai nega-
tiivista kaikkina muina vuosina paitsi 2021, jolloin opinto-ohjaajien maara nousi
88 henkilélla nostaen opinto-ohjaajien maaran nykyiselle, noin 480 henkilén
tasolle. Muutoksen taustalla lienee vuonna 2021 voimaan astunut uusi oppivel-
vollisuuslaki (Kuviot 96 ja 97).

Ammatillisen opinto-ohjaajat
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Kuvio 96. Ammatillisen koulutuksen opinto-ohjaajat 2010-2023. Lahde: KT,
Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.

170 Tilastoon sisaltyvat ammatillisen koulutuksen lehtorit ja tuntiopettajat.
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Kuvio 97. Ammatillisen koulutuksen opinto-ohjaajien vuotuinen ja kumulatiivi-
nen muutos 2010-2023. Lihde: KT, Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilas-
tot.

4.2.4 Nuorisotoimi

AVIn peruspalvelujen arvioinnin™ mukaan kuntien nuorisotoimien kaytettavissa
oli vuonna 2023 yhteensa 3 209 henkilétydvuotta ja nuorisotoimen henkilstdsta
valtaosa tydskenteli nuoriso-ohjaajana tai vastaavana. Keskimaarin koko maassa
oli 535 nuorta yhta nuorisotydn henkildtyévuotta kohden. Aluehallintoviraston
tilastoimien nuorisotoimen henkildtydvuosien kokonaismaara on kasvanut lahes
sdannollisesti vuodesta 2017 vuoteen 2023, lukuunottamatta vuosien 2020 ja
2021 valista notkahdusta, joka selittynee koronaviruspandemialla. Samanaikai-
sesti kun AVIn tilastoimien nuorisotoimen henkildtydvuosien kokonaismaara on
ollut kasvussa vuodesta 2017 alkaen, nuorten osuus on laskenut tasaisesti jo
vuodesta 2015 alkaen 2,2 prosenttiyksikolld vuoteen 2023 mennessa. Vuonna
2023 Suomessa oli lahes 87 000 nuorta vihemman kuin vuonna 2015.

Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastoista LOytyi 11 eri nuorisotoimeen
liittyvaa tehtavanimiketta lokakuussa 2023, joista suurin henkiléstomaara oli
perusnuorisotydn piirissd toimivia nuoriso-ohjaajia, nuorisotydntekijoita tai
vastaavia (Taulukko 7).

171 Blom ym. (2024)
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Nuoriso-ohjaaja 1086
Etsiva nuorisotyontekija 283
Nuorisotydntekija 260
Nuorisonohjaaja 213
Erityisnuorisotyontekija 96
Koulunuorisotyontekija 90
Nuorisotydn koordinaattori 25
Nuorisosihteeri 21
Erityisnuoriso-ohjaaja 16
Nuoriso- ja vapaa-ajan ohjaaja 16
Nuorisopalvelupaallikko 16

Taulukko 7. Nuorisotoimeen liittyvit ammattinimikkeet lokakuussa 2023. Lahde:
KT, kunta-alan palkkatilastot.

Seuraavaksi esitellddn Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastoista kerattyja
tietoja etsivan nuorisoty6n, erityisnuorisotydn ja nuorten tydpajan henkilds-
tédmaaran muutoksista vuosina 2010-2023. Niiden lisaksi voidaan todeta Tau-
lukkoon 7 viitaten, ettd Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilaston mukaan
kunnissa tyoskenteli 90 koulunuorisotyéntekijaa lokakuussa 2023. AVIn perus-
palvelujen arvioinnin™ mukaan koulunuorisoty6ta tehtiin 94 prosentissa kun-
nista vuonna 2023, mika tarkoittaa sita, ettd koulunuorisoty6ta tehdaan myoés
muiden nuorisotytdntekijéiden kuin varsinaisten koulunuorisotydntekijoiden
toimesta.

Etsivdn nuorisotyon henkilostotilastoon on sisallytetty ammattinimikkeet etsiva
nuorisotydntekija, etsiva nuoriso-ohjaaja ja etsivan nuorisotydn ohjaaja. Vuonna
2010 kyseisilla nimikkeilla ei kunnissa ollut viela yhtaan tyontekijaa. Etsivan
nuorisotydn henkildstén maari kasvoi vuodesta 2011 tasaisesti vuoteen 2021
asti, jonka jalkeen kasvu taittui lahestulkoon kokonaan (Kuvio 98).

Kuvio 99 havainnollistaa etsivdn nuorisotydn henkilostémaaran vuotuisen muu-
toksen 2011-2023. AVIn'™ mukaan etsivdn nuorisotydn palvelujen saatavuus

on hieman vahentynyt etsivddn nuorisoty6hén kohdennetun valtionavustuksen
vahenemisen my6ta, kun korona-avustukset paattyivat.

172 Blom ym. (2024)
173  Blom ym. (2024)
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Kuvio 98. Etsivan nuorisotyon henkilostomaara kunnissa 2011-2023. Lihde: KT,
Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.
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Kuvio 99. Etsivan nuorisotyén henkildstomaaran vuotuinen muutos 2011-2023.
Lahde: KT, Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.

Erityisnuorisotydntekijoiden maira on noussut maltillisesti vuodesta 2010
vuoteen 2023 (Kuvio 100). Tilastossa ovat mukana ammattinimikkeet erityis-
nuorisotydntekija, erityisnuorisotyénohjaaja ja erityisnuoriso-ohjaaja. Kuvio 101
havainnollistaa puolestaan erityisnuorisotyéntekijdiden maaran vuosittaisen ja
kumulatiivisen muutoksen vuosina 2010-2023. Tarkastelujakson aikana erityis-
nuorisotydntekijéiden maara nousi kaikkiaan 25 henkilslLa.
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Kuvio 100. Erityisnuorisotydntekijéiden maaran kehitys kunnissa 2010-2023.
Liahde: KT, Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.
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Kuvio 101. Erityisnuorisotydntekijéiden maaran vuotuinen ja kumulatiivinen
muutos 2010-2023. Lihde: KT, Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.

Nuorten tyépajatoiminnan' henkildston maarassa on ollut lievaa aaltoliiketta
(Kuvio 102). Muutokset eivat nayttaisi heijastavan nuorten tydpajatoiminnan
yleisyyttd kunnissa. AVIn peruspalvelujen arvioinnin™ mukaan nuorten tydpaja-
toimintaa jarjestettiin vuonna 2023 kaikkiaan 71 prosentissa kunnista. Osuus

174  Palkkatilastoon on sisallytetty ammattinimikkeet yksilévalmentaja ja nuorten tydpajaohjaaja,
joiden on varmuudella katsottu tydskentelevan kunnissa nuorten tydpajoissa. Todellinen nuorten
tyOpajatoiminnan henkiléstén maara voi todellisuudessa olla niita lukuja suurempi, johtuen kuntien
ammattinimikkeiden moninaisuudesta.

175 Blom ym. (2024)
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oli korkeimmillaan vuonna 2016, jolloin 95 % kunnista jarjesti nuorten ty6paja-
toimintaa. Vuoden 2016 jalkeen nuorten tydpajatoimintaa jarjestavien kuntien
osuus on tasaisesti vihentynyt.
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Kuvio 102. Nuorten tydpajatoiminnan henkiléstémaira kunnissa 2010-2023.
Liahde: KT, Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.

Kuvio 103 havainnollistaa nuorten ty6pajan henkiléstdmaaran vuotuisen ja ku-
mulatiivisen muutoksen vuosina 2010-2023. Tarkastelujaksolla tyépajan henki-
l6stémaara on noussut yhteensd 27 henkildlla.
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Kuvio 103. Nuorten tydpajan henkiléstomaiaran vuotuinen ja kumulatiivinen
muutos 2010-2023. Lihde: KT, Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastot.
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Kuvioon 104 on koottu yhteen henkiléstdmaarien kehitys etsivassa nuoriso-
ty6ssa, erityisnuorisotydssa ja nuorten tydpajatoiminnassa vuosina 2010-2023.
Kuvio havainnollistaa etsivan nuorisotydn henkiléstomaarin voimakkaan kasvun
aina vuoteen 2021 asti, kun taas erityisnuorisoty®n ja nuorten tydpajan henkilds-
tomaarissa tapahtunut kasvu on ollut maltillisempaa.
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Kuvio 104. Etsividn nuorisotyon, erityisnuorisotydn ja nuorten tydopajatoiminnan
henkiléstomaara kunnissa 2010-2023. Lahde: KT, Tilastokeskuksen kuntasekto-
rin palkkatilastot.

Edelld on tarkasteltu kuntien panostuksia lasten ja nuorten hyvinvoinnin edista-
miseen taloudellisten ja henkildstéresurssin muutosten nakékulmasta vuodesta
2010 lahtien. Henkiléstoresurssin muutosten on arveltu selittyvan paitsi rea-
goinnilla oppivelvollisuusikdisten nuorten maaran muutoksiin ja tuen tarpeiden
kasvuun, myés muuttuneilla normeilla ja resurssiohjauksella.

Seuraavaksi tarkastellaan kuntien tekemia toiminnallisia panostuksia joidenkin
kansallisten mittareiden valossa.

4.3 Hyvinvoinnin edistaminen kansallisten
mittareiden valossa

4.31 HYTE-kerroin

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden lisdosa eli HYTE-kerroin
on kannustin, joka tarkoittaa, ettd kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus
maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn
mukaan. Talla halutaan varmistaa kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmiseksi myds sote-uudistuksen jalkeen. HYTE-kerroin
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lasketaan toimintaa kuvaavien prosessi-indikaattorien ja tuloksia kuvaavien
tulosindikaattorien perusteella.™ HYTE-kertoimen prosessi-indikaattorien koonti
vuosilta 2019-2024 osoittaa, ettd Suomen kunnissa on tehty viime vuosina
enenevassd maarin hyvinvoinnin edistadmistyota (Kuvio 105). Kunnissa tehdaén
yha suunnitelmallisempaa ja koordinoidumpaa hyvinvoinnin edistamisty6ta seka
poikkihallinnollisesti ettd yhdessa seurojen ja yhdistysten kanssa, kuntalaisia
osallistaen. Kuntalaisten hyvinvoinnin kehitystd my&s seurataan ja arvioidaan
sdannollisesti ja siitd raportoidaan paattjjille.

HYTE-kertoimen tulosindikaattoreita on yhteensa kuusi, joista kolme kohdistuu
oppivelvollisuusikaisiin. Kaksi niistd on Kouluterveyskyselyn mittareita (kokemus
omasta terveydentilasta ja ylipainosta) ja yksi kuvaa koulutuksen ulkopuolelle
jddneiden 17-24-vuotiaiden osuutta vastaavan ikdisestd vaestdsta. Kuviosta

106 voidaan havaita sama, mitd jo aiemmin tassa selvityksessa on todettu, etta
terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi tuntevien nuorten osuus on
kasvanut viime vuosien aikana. Myds ylipainoiseksi itsensa kokevien nuorten
osuus on hienoisesti noussut. Sen sijaan koulutuksen ulkopuolelle jaadneiden
17-24-vuotiaiden osuus on vuodesta 2010 pudonnut.

176  THL (n.d.d)
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arviointikertomuksessa arvioidaan
valtuustokausittain kunnan hyvinvointi- ja...

Kunnan talousarviossa ja taloussuunnitelmassa
maaritelldan talousarviovuodelle mittarit, joilla
seurataan vdeston hyvinvoinnin ja terveyden...

Kunnan palvelujen suunnittelussa ja kehittamisessa
hyddynnetdan asukasraateja ja foorumeja

Kouluympariston terveellisyyden ja turvallisuuden
seka kouluyhteisén hyvinvoinnin edistdmisen
tarkastus

Koulussa on pitkat liikuntavalitunnit

Koulussa noudatetaan Valtion
ravitsemusneuvottelukunnan
kouluruokailusuositusta koululounaan ja...
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Kuvio 105. HYTE-kertoimen prosessi-indikaattorien keskiarvot 2019-2024, koko
maa (% kunnista). Lihde: Sotkanet.
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Kuvio 106. HYTE-kertoimen oppivelvollisuusikiisiin kohdistuvien tulosindikaat-
torien tulokset 2010-2023, koko maa. Lahde: Sotkanet.

4.3.2 TEAviisari

Toinen keskeinen kuntien hyvinvointitydn mittaristo on TEAviisari. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos kerda kahden vuoden vilein tietoja kunnan eri toimialojen
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisaktiivisuudesta (TEA). Tiedonkeruilla selvite-
tdan esimerkiksi toimenpiteita, resursseja ja poikkihallinnollisia toimintakaytan-
toja. TEAviisari tarjoaa tukea ja tietoa kunnille ja hyvinvointialueille kuntalaisten
hyvinvoinnin ja terveydenedistamistoiminnan suunnitteluun, toteutukseen ja
arviointiin. Tyokalun avulla voi hakea tietoja ja vertailla kunnan tai hyvinvointi-
alueen tilannetta koko maahan kaikkiaan seitsemalld eri toimialalla.””” Tervey-
denedistamisaktiivisuuden ulottuvuudet kuvaavat toimintaa eri ndkékulmista
(Taulukko 8)." Ideana on, ettd toimiakseen laadukkaasti ja tehokkaasti kunnan
on huomioitava nama kaikki ndkékulmat.

TEAviisarin ulottuvuudet

Sitoutuminen Organisaation sitoutuminen terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmiseen strategiatasolla

Johtaminen Terveyden ja hyvinvoinnin edistsdmisen organisointi, vastuiden
madrittely sekad toimeenpano

Seuranta ja tarveanalyysi Vaeston terveyteen ja hyvinvointiin vaikuttavien tekijéiden seuranta
ja tarveanalyysi vdestoryhmittain seka raportointi johtoryhmalle ja
luottamushenkildille

Voimavarat Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen resursointi,
esim. henkildstdn mitoitus ja osaaminen

Yhteiset kaytannot Yhteisista toimintakdytannoistd sopiminen

Osallisuus Vaeston mahdollisuus osallistua toiminnan kehittdmiseen ja
arviointiin

Muut ydintoiminnat Toimialakohtaiset terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen toiminnot,

jotka jokaisessa organisaatiossa tulisi toteuttaa

Taulukko 8. TEAviisarin ulottuvuudet. Lahde: THL.

177  THL (n.d.e)
178  THL (n.d.f)
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TEAviisarin tulokset vuodelta 2024 osoittavat, etta erityisesti kuntajohdon osalta
terveydenedistamisaktiivisuus on korkealla tasolla (Kuvio 107). Taulukosta 9 on
puolestaan havaittavissa terveydenedistiamisaktiivisuuden pistemaarien kehitys
koko maassa vuosina 2010-2024. Taulukossa on aukkoja, johtuen TEAviisarin
tiedonkeruusyklista. Tiedonkeruut toistuvat sdannéllisen syklin mukaan siten,
ettd parittomina vuosina tietoja kerdtdidn kuntajohdosta, kulttuurista ja perus-
kouluista. Parillisina vuosina puolestaan liikunnasta, hyvinvointialueilta, lukiosta
ja ammatillisesta perustutkintokoulutuksesta.™

Kuvio 107. TEAviisari, kaikki sektorit 2024, koko maa. Liahde: THL.

Taulukko 9. TEA-pistemaarit vuosina 2010-2024, koko maa. Lahde: THL.

179 THL (n.d.g)
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THL:n tiedotteen™® mukaan TEA-pistemaadrat osoittavat, ettd hyvinvoinnin ja
terveyden edistiminen on vahvistunut peruskouluissa jonkin verran viime
vuosina. Koronapandemia katkaisi hyvan kehityksen, mutta tilanne on kuiten-
kin kdantynyt positiivisempaan suuntaan. Liikkumiseen kannustaminen on
lisdantynyt hieman peruskouluissa, mutta oppilaiden fyysisen toimintakyvyn
Move!-seurantajarjestelman tuloksia hyddynnetdan vield vaihtelevasti. Oppilaat
ja huoltajat osallistuivat koulun toiminnan suunnitteluun, jarjestimiseen ja arvi-
ointiin hieman useammassa koulussa kuin kaksi vuotta aiemmin. Koulujen valilla
oli kuitenkin yha selvid eroja. Myds koululounaan jarjestdmisessa on TEAviisarin
mukaan paljon kehitettdvda. Kahdessa koulussa kolmesta (68 %) lounas tarjo-
taan kello 10.30 tai aiemmin, ja kolmessa koulussa neljasta (72 %) sen syomi-
seen on varattu liian vahan aikaa.

Kuvio 108 havainnollistaa perusopetuksen TEAviisarin tuloksen vuonna 2023

ja Taulukko 10 avaa perusopetuksen TEA-pistemaarien kehitysta vuosina
2009-2023. Siitad voidaan havaita, ettd pistemaarat ovat viime vuosina nousseet
erityisesti voimavarojen osalta.

180 THL (14.5.2024)

Kuvio 108. TEAviisari, perusopetus 2023, koko maa. Lihde: THL.
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Taulukko 10. TEA-pistemaarat perusopetuksessa vuosina 2009-2023, koko maa.
Lahde: THL.

Kuvio 109 avaa tarkemmin perusopetuksen voimavarojen tilannetta vuonna 2023
TEAviisarin muodossa. Voimavarat kuvaavat henkildstémitoitusta opetushenki-
l6st66n ja avustavaan henkildstodn seka opiskeluhuoltoon, joka siirtyi vuoden
2023 alusta hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle. Taulukko 11 puolestaan
havainnollistaa, miten kyseiset voimavarat ovat viime vuosina kehittyneet. Se
vahvistaa saman tiedon, mita perusopetuksen henkildstdresurssista jo aiemmin
on tassa selvityksessa todettu, ja erityisesti koulunkayntiohjaajien maaran tun-
tuvan nousun viime vuosina.

Kuvio 109. TEAviisari, perusopetuksen voimavarat 2023, koko maa. Lahde: THL.
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Taulukko 11. TEA-pistemairat, perusopetuksen voimavarat 2009-2023, koko
maa. Lihde: THL."®

Toisen asteen koulutuksen osalta, seka lukioissa ettd ammatillisessa koulutuk-
sessa, ovat TEAviisarin pistemaarat nousseet erityisesti yhteisten kdytintdjen
osalta. Yhteiset kdytanno6t kuvaavat oppilaitosten panostuksia opiskelijoiden
terveellisempien elaméantapojen edistamiseksi ja turvallisemman opiskeluympa-
ristdn turvaamiseksi sekd poissaolojen vahentamiseksi.

Kuviot 110 ja 111 osoittavat lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen TEA-
viisarin tulokset yhteisten kadytintdjen osalta vuonna 2024. Taulukoihin 12 ja 13
on puolestaan avattu, miten yhteisia kdytint6ja mittaavat TEA-pistemairat ovat
kehittyneet vuosina 2012-2024. Seka lukiokoulutuksessa ettd ammatillisessa
koulutuksessa yhteiset kdytanndt ovat hyvalla tasolla, lukuunottamatta toimin-
tamallit-indikaattoria™®? jossa on vield parannettavaa.

181 TEAviisarin sivusto antaa virheellisen otsikon taulukon alimpaan sarakkeeseen. Oikea otsikko
olisi Koulun kuraattorimitoitus, jonka mittarina on koulukuraattorin tyépanos per 100 oppilasta.
182 Indikaattori sisdltaa toimintamallit yksindisyyden viahentadmiseksi sekd istumisen vahentami-
seksi ja liikkkumisen edistamiseksi.
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Kuvio 110. TEAviisari, lukiokoulutuksen yhteiset kaytiannoét 2024, koko maa.
Lahde: THL.

Taulukko 12. TEA-pistemairit, lukiokoulutuksen yhteiset kiytannot 2012-2024,
koko maa. Lahde: THL.
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Kuvio 111. TEAviisari, ammatillisen koulutuksen yhteiset kaytannét 2024, koko
maa. Lahde: THL.

Taulukko 13. TEA-pistemairat, ammatillisen koulutuksen yhteiset kiaytannot
2012-2024, koko maa. Lahde: THL.

Edellisissa luvuissa on kuvattu lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehitysta seka
kuntien tekemia panostuksia oppivelvollisuusikdisten hyvinvoinnin edistamiseksi
vuosina 2010-2024. Seuraavissa luvuissa niité tietoja lAhdetdan kokoamaan
yhteen ja tiivistimain seki esittdmaan niiden pohjalta havaintoja ja pohdintoja
jatkokeskustelun pohjaksi.
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Hyvinvoinnin kehitys,

kuntien panostukset ja niiden

vaikuttavuus

5.1
kuntien panostuksista

Nuorten hyvinvoinnin kehityksesta ja

Tassa selvityksessd on tarkasteltu lasten ja nuorten hyvinvointia koskevaa tietoa
Kouluterveyskyselyn ydintietosisallon kautta, tdydentden tuloksia muulla asian-
tuntijatiedolla. Taulukkoon 14 on koottu selvityksessa esiin nostettuja tuloksia
oppivelvollisuusikaisten hyvinvoinnin kehityksesta Kouluterveyskyselyn teemojen

mukaisesti.

Raittiiden nuorten osuus on lisdan-
tymassa

Elintavat

Vahintdan tunnin paivassa liikkun-
taa harrastavien nuorten osuus on
kasvanut

Move!-mittaustulokset ovat ala-
koululaisilla parantuneet

Nuorista suuri osa osallistuu aktiivi-
sesti urheiluseuratoimintaan

Nuorten verkkoympéaristdssa vietta-
ma aika on vahentynyt korona-ai-
kaan verrattuna

Hyvinvointi,
osallisuus ja
vapaa-aika

Suurin osa lapsista ja nuorista on
tyytyvaisia elamaansa

Nuoret suhtautuvat tulevaisuuteen-
sa toiveikkaasti

Ylékoululaisten ja toisen asteen
opiskelijoiden kokemus vaikutus-
mahdollisuuksista koulussa on
hieman parantunut

Kasvu-
ymparistdn
turvallisuus

Nuorten tunne kouluympariston
turvallisuudesta on korkea

Nuorten rikoskayttdytyminen on
vihentynyt

Nuorten ruokailutottumukset ovat heiken-
tyneet

Humalahakuinen alkoholinkadytt6 on yleis-
tynyt

Nikotiinituotteiden, sdhkdsavukkeiden ja
laittomien paihteiden kayttd on lisddntynyt

Riittava unen saanti on vahentynyt

Nuorten fyysinen toimintakyky on edelleen
huolestuttavalla tasolla

Ylipainon ja lihavuuden yleisyys

Sosiaalisen median ja internetin ongelma-
kayttd

Tyytyvaisyys elamaan on heikentynyt kai-
kissa ikaryhmissa

Kokemus kouluyhteis66n kuulumisesta on
heikentynyt

Nuoren yksindisyyden kokemukset ovat
lisddntyneet

Melko pieni osa nuorista kokee omaavansa
hyvat vaikutusmahdollisuudet koulussa

Alakoululaisista osallistuminen koulun
asioiden suunnitteluun on vahentynyt

Kouluympariston turvalliseksi kokeneiden
osuus on vihentynyt

Kokemus koulukiusatuksi tulemisesta on
yleistynyt

Seksuaalisen hairinnan kokemukset ovat
yleistyneet

Lapsiin kohdistuvien lahisuhdevakivaltata-
pausten maara on noussut

Alaikaisten tekemat vakavat rikokset ovat
raaistuneet ja lisddntyneet
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Koulunkaynti

Palvelut ja
avunsaanti

Perhe ja
elinolot

Terveys

Suurin osa nuorista pitda koulun-
kaynnista

Suurin osa toisen asteen opiske-
lijoista kokee saavansa opettajalta
valittavaa ja oikeudenmukaista
kohtelua

Opiskeluhuoltopalveluja kayttanei-
den osuus on pienentynyt

Nuorten mahdollisuus keskustella
koulussa aikuisen kanssa mieltd
painavista asioista on parantunut

Keskusteluyhteys nuorten ja huol-
tajien kesken on hyva

Nuorten kokemus perheen talou-
dellisesta tilanteesta on kohentunut

Ahtaasti asuvien lapsiasuntokuntien
osuus on laskenut

Suurin osa nuorista kokee tervey-
tensa erinomaiseksi tai hyvaksi

Suurimmalla osalla nuoria on hyva
mielen hyvinvointi

Suurella osalla nuorista on korkea
elamantyytyvaisyys ja toiveikas
suhtautuminen tulevaisuuteen

Suuhygieniasta huolehtiminen on
parantunut

Suhtautuminen koulunkayntiin on muuttu-
nut kielteisemmaksi

Koulutydsta kuormittuvien osuus on
noussut

Kokemus oppimisen haasteellisuudesta on
kasvanut ja oppilaiden tuen tarpeet ovat
kasvaneet

Oppimistulokset ovat heikentyneet kaikis-
sa ikdryhmissa

Kokemus koulun ilmapiiristd on heikenty-
nyt

Ylakoululaisten kokemus opettajalta saa-
dusta valittavasta ja oikeudenmukaisesta
kohtelusta on heikentynyt

Paljon opiskeluhuoltopalveluja kayttavien
osuus on kasvanut

Useampaa palvelua lukukauden aikana
kayttaneiden nuorten osuus on kasvanut

Kolmannes ylakoululaisista ja lukiolaisista
sekd 40 % ammatillisen koulutuksen opis-
kelijoista kokee perheen taloudellisessa
tilanteessa haasteita

Ahtaasti asuvia lapsiasuntokuntia on edel-
leen yli neljannes lapsiasuntokunnista

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saanei-
den lapsiperheiden osuus on noussut

Lapsiperhekdyhyys on Suomessa lisdanty-
nyt ja pienituloisiin kotitalouksiin kuulu-
vien lasten osuus kasvanut

Nuorten kokemus omasta terveydentilasta
on heikentynyt

Nuorten mielenterveysoireet ovat lisdan-
tyneet

Suuhygieniasta huolehtiminen on edelleen
suurella osalla nuorista puutteellista

Taulukko 14. Koontia oppivelvollisuusikidisten hyvinvoinnin kehityksesta viime

vuosina.

Kuten taulukosta 14 voidaan havaita, nuorten hyvinvoinnin kehityksessa on ha-
vaittavissa kahdensuuntaista kehityskulkua. Suuri osa nuorista voi hyvin ja on

tyytyvaisia elamaansi, harrastaa ja eldd terveellisesti, kokee olevansa tarked osa

yhteisda sekd suhtautuu koulunkayntiin mydnteisesti ja tulevaisuuteen toiveik-

kaasti. Osalla nuorista kuitenkin hyvinvoinnin haasteet ovat yhd moninaisempia,
ja heidan tuen tarpeensa ovat kasvaneet.

Hyvinvoinnin tilanne ei riipu pelkastaan yksilén omasta toiminnasta, vaan hanen

toimintaympéristdstdan ja sen toimintakulttuurista sekd hantda ymparsdivan yh-
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teiskunnan tilanteesta. Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon™® mukaan globaali
epédvakaus ja kiristynyt kilpailu herattavat nuorissa huolta ja digitalisaationkin
vauhdittama yhteis6llisyyden heikentyminen heijastuu yksindisyytena seka kiu-
saamisen, vakivallan ja turvattomuuden lisddntymisend, mitka heikentavat nuor-
ten mielenterveyttd. Digitalisoituva toimintaymparisto ja liikkumiskulttuurin seka
ruokaympariston muutokset altistavat nuoria liikkkumattomuudelle ja paino-on-
gelmille. Suhtautuminen koulunkayntiin on my6s muuttunut, mika heijastuu
oppimiseen kohdistuvina motivaatio-ongelmina ja oppimisvaikeuksina seka tuen
tarpeiden kasvuna.

Aikamme ilmiot koskettavat kaikkia nuoria, mutta osalla nuorista on vahvempi
perusta omalle hyvinvoinnilleen kuin toisilla. Perheen taloudellinen tilanne ja
se, mihin vaestéryhmaan nuori kuuluu, heijastuu hyvinvointia koskevissa tulok-
sissa. Selvityksen tarkastelujakson loppupuolelle osuu myés maailmanlaajuinen
koronapandemia, jonka vaikutusta nuorten hyvinvointiin ei voi sivuuttaa. Varan-
kan ym. (2022) ®* mukaan koronapandemialla voi olla pitkdaikaisia vaikutuksia
nuorten oppimiseen ja hyvinvointiin, mutta sen vaikutuksia on kuitenkin vaikea
erottaa muista samanaikaisesti vaikuttavista muutosvoimista. Pandemia-aika on
vauhdittanut kaynnissi olleita kehityskulkuja, kuten digitalisaatiota, tai tehnyt
nakyvammaksi piilossa olleita ilmiditad. Koronakriisin aiheuttamat haitat vaikutta-
vat kuitenkin kasautuneen ennestdidn haavoittuvassa asemassa oleville kasvat-
taen ndin yhteiskunnan eriarvoisuutta.

Yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseksi ja poliittisten paattijien asettamien
tavoitteiden saavuttamiseksi kuntiin suunnataan niin normi-, resurssi- kuin
informaatio-ohjaustakin. Viimeisten 15 vuoden aikana valtion ohjaustoimet ovat
yha enenevdssid maarin kohdistuneet lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistami-
seen. Lainsdddannolla kuntia on velvoitettu tehostamaan oppimisen ja koulun-
kdynnin edellytyksia, sujuvaa etenemista kouluasteelta toiselle ja toisen asteen
tutkinnon suorittamista, vahvistamaan oppilas- ja opiskeluhuollon palveluita,
varmistamaan oppilaitosymparistdn turvallisuus ja nuorten sitoutuminen kou-
luyhteisd6n, edistdimaan nuorten osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia seka
tasavertaista mahdollisuutta harrastamiseen. Punaisena lankana on moniamma-
tillisen yhteistyon vahvistaminen ja yhteisty6 paikallisten seurojen ja yhdistysten
kanssa. Hallitusohjelmat, kansalliset strategiat ja erilaiset ohjelmat ovat myo6s
ohjanneet kuntia edistdmaan kokonaisvaltaisesti lasten ja nuorten hyvinvointia
yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Valtio on samanaikaisesti ohjannut kun-
nille rahoitusta niiden tavoitteiden saavuttamiseksi niin yleiskatteellisten val-
tionosuuksien kuin korvamerkittyjen erityisavustustenkin muodossa.

Taulukkoon 15 on koottu havaintoja kuntiin kohdistuneista muutosvoimista ja
valtiollisesta ohjauksesta viimeisten 15 vuoden aikana.

183 VN (2024)
184 Varanka ym. (2022)
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Ilmi6ita ja heijastusvaikutuksia

Valtiollista ohjausta

Globaali epavakaus ja kiristynyt kilpailu Oppimisen ja koulunkaynnin tuki
COVID-19 pandemia Tasa-arvon edistaminen
Digitalisoituva toimintaymparisto Oppimisympariston turvallisuus
Yhteiséllisyyden heikentyminen Kouluyhteis66n sitoutuminen

Yksindisyyden ja turvattomuuden lisdantyminen  Nivelvaiheiden tuki
Mielenterveyden heikentyminen Oppivelvollisuuden laajentaminen

Liikkumattomuuden lisddntyminen Oppilas- ja opiskeluhuollon palveluiden

i vahvistaminen
Ruokaymparistén muutokset

Nuorten osallisuuden ja

Paino-ongelmat vaikutusmahdollisuuksien edistiaminen

Oppimista tukevien uskomusten

] . Moniammatillisen yhteistyén vahvistaminen
heikentyminen

Tasa-arvoisten harrastusmahdollisuuksien

Kielteisempi suhtautuminen koulunkayntiin elsEmiREn

Oppimisvaikeudet ja tuen tarpeiden kasvu Liikunnallisen eliméantavan edistaminen

Oppimistulosten heikentyminen Terveelliseen ravitsemukseen ohjaaminen
Taulukko 15. Kuntien toimintaymparistén muutosvoimia ja valtiollista ohjausta
selvityksen tarkastelujaksolla.

Koska koulut kokoavat eri ikdluokat yhteen ja mahdollistavat monenlaiset inter-
ventiot, on valtaosa nuorten hyvinvointia edistavista kehittdmistoimista sijoitettu
tapahtumaan kouluissa ja oppilaitoksissa. Toinen keskeinen nuorten hyvinvoin-
nin edistimisen foorumi ovat kuntien nuorisopalvelut. Niissa palveluissa on
tehty mittavia panostuksia nuorten oppimisen ja hyvinvoinnin edistamiseksi
viime vuosien aikana. Koulupdivaa perinteisesti tdydentineiden aamu- ja iltapai-
vatoiminnan ja koulun kerhotoiminnan lisdksi kouluihin on tuotu Harrastamisen
Suomen mallin mukaista harrastustoimintaa. Kouluissa ja oppilaitoksissa on
panostettu koulunkdynnin ja oppimisen tukeen, nivelvaiheyhteistyohon, yhteisol-
lisyyden vahvistamiseen ja turvallisuuden lisddmiseen sekd koulukiusaamisen ja
koulupoissaolojen vihentamiseen muuttamalla kdytédnteita, kehittdmalla uusia
toimintamalleja ja lisdamalld aikuisten maarada nuorten arjessa. Toisen asteen
tutkinnon suorittajille on mahdollistettu maksuttomat oppimateriaalit ja -vali-
neet. Nuorisopalveluiden palvelutarjonta on monipuolistunut ja lisddntynyt ja
nuorten osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia on vahvistettu.

Tarkastelujakson aikana ja erityisesti vuodesta 2018 lahtien kuntien perusope-
tuksen, toisen asteen koulutuksen, opiskeluhuollon kuraattoripalveluiden seka
nuorisotoimen henkildstémaara on kasvanut. My&s oppivelvollisuusikdisten
nuorten maara ja tuen tarpeet ovat lisddntyneet, mika selittdd osan henki-
l6stomaaran kasvusta kunnissa. Aikuisten maara suhteessa nuorten maaraan
on kuitenkin kasvanut ja perinteisten ammattiryhmien rinnalle on tuotu uusia
ammattiryhmii, joiden tehtavana on tukea lapsia ja nuoria heidan arjessaan.
Kuntien panostukset heijastuvat vaistamatta kasvaneina kustannuksina.

Edelld on tarkastelu kuntien panostuksia perusopetukseen, toisen asteen kou-
lutukseen ja nuorisopalveluihin. Seuraavaksi pohditaan kuntien tekemien panos-
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tusten suhdetta lasten ja nuorten hyvinvointia koskeviin tuloksiin. Mitd voidaan
sanoa kuntapalveluiden vaikuttavuudesta?

5.2 Kuntapalveluiden vaikuttavuudesta

Selvityksen yhtena tarkoituksena on ollut keskustelun herattdminen kuntapal-
veluiden vaikuttavuudesta ja pohtia, miten kunnissa tehdyt panostukset ovat
vaikuttaneet lasten ja nuorten hyvinvointiin. Selvitykselld ei kuitenkaan ole tah-
datty vaikuttavuuden arviointiin sanan varsinaisessa merkityksessa. Valtioneu-
voston ohjeistuksen™® mukaan vaikuttavuus on yksi tuloksellisuuden arvioinnin
padulottuvuuksista palvelukyvyn, aikaansaannoskyvyn seka tuottavuuden ja
taloudellisuuden rinnalla. Vaikuttavuus kuvaa toiminnan tavoitteeksi asetettujen
yhteiskunnallisten tilojen aikaansaamisen astetta eli toiminnan ja suoritteiden
vaikutusta kansalaisiin ja yhteiskuntaan suhteessa vaikutuksille asetettuihin
tavoitteisiin. Kettusen (2017)'®® mukaan toiminnan vaikutusten arviointi on haas-
tavaa, koska monissa julkisissa toiminnoissa on kuitenkin kyse pyrkimyksesta
vaikuttaa kansalaisten asenteisiin tai hitaista muutoksista, jolloin tuloksia on
vaikea osoittaa lyhyelld aikavalilla. Julkisten palvelujen tuottajat eivat mydskaan
kontrolloi asiakkaiden elamaa ja siten muita tekij6ita, jotka tulokseen vaikutta-
vat.

Vaikuttavuuden arvioinnin sijaan voidaan pohtia, minkalainen hyvinvoinnin
tilanne olisi ilman kuntien toimintaa. Kettunen (2017)" toteaa monien sosiaalis-
ten ja taloudellisten ongelmien olevan sitkeita ja pitkdaikaisia. Julkisia palveluja
voidaan usein kuvata ehdollisiksi: ne ovat yksi ainesosa, ehka ratkaiseva tai
vahaiisessi roolissa oleva. Palveluiden seurauksena ongelmat eivat valttamatta
havid, mutta saattavat lieventya tai muuttaa muotoa.

Kuntien panostuksia arvioitaessa voidaan esimerkiksi huomioida se, miten
lisdantyneet resurssit ja monimuotoistunut toiminta on tavoittanut oppivelvol-
lisuusikaisia ja miten nuoret ovat heille suunnatut palvelut kokeneet. Tarkas-
telujakson aikana ja erityisesti vuodesta 2018 ldhtien kuntien perusopetuksen,
toisen asteen koulutuksen ja nuorisopalveluiden henkiléstdmaira on kasvanut,
mika tarkoittaa, ettd palveluissa on enemman aikuisia nuorta kohden kuin
aiemmin. Perinteisempien henkildstoryhmien lisdksi koulujen arkeen on tullut
myo&s uusia ammattilaisia, joiden tehtavana on lasten ja nuorten seki oppi-
laitosyhteis6n hyvinvoinnin edistaminen. Kouluterveyskyselyn mukaan niiden
nuorten osuus, jotka katsovat, ettd koulussa on mahdollisuus keskustella aikui-
sen kanssa mieltd painavista asioista, onkin hienoisesti noussut viime vuosien
aikana.

Henkilostomaaran lisdadminen ilman toimintatapojen muutosta ei kuitenkaan
sellaisenaan ole vastaus kouluhyvinvoinnin ongelmiin, silld koulun hyvinvointity®
edellyttda kokonaisvaltaista, yhteisollistd lAhestymistapaa. Uusien ammattilais-
ten ammattitaitoa tulee myds kyetd hyddyntamaan oppilaiden ja kouluyhteisdn

185 VM (13.6.2012)
186 Kettunen (2017)
187 Kettunen (2017)
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parhaaksi (Lipsanen & Pulkamo 2023).®® Kansallisen lapsistrategian Lapsen aika
-raportissa®® todetaan, ettd yha enemman tiedetdidn, mitka kehityskulut ovat
lapsen kehitykselle haitallisia. Jatkossa olisi tirked edistda lapsen elamaa oh-
jaavien aikuisten kykya toimia yhdess3, kuunnella lasta ja antaa hanelle aikaa,
silloin kun lapsi sita eniten tarvitsee. Lisédksi tulisi paikantaa arvioinnin perus-
teella vaikuttavaksi todennettuja menetelmia, joilla ylisukupolvisuutta ja kieltei-
sid kehityskulkuja on mahdollista estda.

Koulupdivaa tdydentavaan toimintaan liittyen, Me-sdation selvityksen™® mu-
kaan Harrastamisen Suomen mallilla tavoitetaan suuri maara nuoria ja mallin
mukaisella toiminnalla on suuri potentiaali lisata lasten ja nuorten hyvinvointia
ja tasoittaa hyvinvointieroja. Toimintaan osallistuu vuosittain yli 140 000 lasta,
joista yli 20 000 ei muuten pystyisi osallistumaan ohjattuun kerhotoimintaan.
ITLAN toteuttamassa selvityksessad™ kuntien kokemukset Harrastamisen Suo-
men mallista ovat toisaalta myodnteisia, malli nahdaan kunnissa tarkeana lisana
hyvinvointierojen kaventamisessa. Kuntien viranhaltijat kokevat kuitenkin, ettei
yksi instrumentti tai toimintamalli ratkaise hyvinvointieroihin liittyvia moninaisia
ongelmia.

Joustavaa koulupiivaa tarkastelleiden Pulkkisen & Metsédpellon (2014)"? mukaan
koulun kerhotoiminta tukee oppilaiden sosioemotionaalista kehitysta ja koulu-
suoriutumista. Joustavassa koulupaivassa koulutyd, aamu- ja iltapaivatoiminta
ja harrastekerhot nivoutuvat yhteen, minka tavoitteena on vihentii oppilaiden
yksinoloa koulupaivind ja mahdollistaa harrastustoimintaan osallistuminen ilta-
paivisin. Joustavaan koulupdivaan osallistuminen nakyi oppilaiden hyvinvoinnista
erityisesti sisddnpain kaantyneiden ongelmien, kuten sosiaalisen ahdistuneisuu-
den, vahenemisena. Harrastuksiin osallistuminen myds tuki koulumenestysta

ja tyoskentelytaitojen kuten keskittymiskyvyn kehittymistd sekd myodnteisia
sosioemotionaalisia vuorovaikutustaitoja. Kerhoihin osallistumisen mydnteiset
vaikutukset oppilaiden tydskentelytaitoihin ja koulusuoriutumiseen nakyivat
pitkdkestoisen osallistumisen seurauksena.

Kivijarven ym. (2024) ' tutkimusraportissa todetaan puolestaan, ettéd yli puolet
(55 %) kunnista raportoi nuoria tavoitetun viimeisen kahden vuoden aikana
paljon tai jonkin verran aiempaa enemman. Nuorten tavoittamisen tilanne on
muuttunut merkittavasti myénteisempaan suuntaan vuoden 2021 jalkeen, jol-
loin koronarajoitusten seurauksena ainakin osa nuorisotoimista tavoitti heikosti
aiemmin toiminnassa mukana olleita nuoria. Verkkopohjaisen ja jalkautumiseen
perustuvan tydskentelyn lisdantymisen myéta tavoitettiin kuitenkin kokonaan
uudenlaisia, kuten yksindisyydesta ja heikosta yhteiskunnallisesta asemasta
kdrsivia nuoria. Kunnallinen nuorisotyd on viime vuosien aikana myés monikult-
tuuristunut ja kaytdssa olevien kielten maara lisdantynyt.

188 Lipsanen & Pulkamo (2023)

189 Heikkila (toim.) (2019)

190 Harrastamisen Suomen malli (n.d.b)
191 Kaarakainen ym. (2022)

192 Pulkkinen & Metsapelto (2014)

193  Kivijarvi ym. (toim.) (2024)
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Kivijarven ym. (2024) '** mukaan koulunuorisotyén on todettu vahentavan kou-
lukiusaamista, minka lisdksi nuorisotydn mukana oleminen koulussa vaikutti
positiivisesti luokkahenkeen ja lasten kokemiin vaikutusmahdollisuuksiin kou-
lujen arjessa. Lipsasen & Pulkamon (2023)" mukaan koulu- ja oppilaitosnuo-
risotydn myo6ta nuorilla on saatavilla aikuinen, joka auttaa omien voimavarojen
tunnistamisessa ja kannustaa ottamaan asioita puheeksi. Nuorisotydntekijan
vahva ammatillinen osaaminen ryhmatoimintojen organisoinnissa, pienryhmien
ohjaamisessa, oppilaiden ryhmaytymisen tukemisessa ja harrastustoiminnan
ohjaamisessa vahvistaa erityisesti yhteis6llistd hyvinvointity6ta.

Kokemukset palvelujen merkityksellisyydesta voivat myds olla yksi osoitus
niiden hyvinvointia edistavasta vaikutuksesta. Koulun kerhotoimintaa tutkineen
Lehdon (2021)*® mukaan koulujen liikuntakerhot sisaltavat suuren hyvinvoinnin
ja kasvun tuen potentiaalin, mahdollistaen lapsille leikillisen ja turvallisen ilma-
piirin ja luoden lapsille edellytyksia vaikuttamiseen ja mielipiteen ilmaisuun. Ai-
kuisilla oli puolestaan mahdollisuus pysdahtya kuulemaan lasta ja luoda yhdessa
lasten kanssa liikkunnallisia sisalt6ja, niihin itsekin osallistuen. Liikunnallisessa
koulun kerhotoiminnassa toteutuvalla kehollisuudella ja yhteistoiminnallisella
oppimisella on todettu olevan my&s valmistavan opetuksen oppilaiden kouluyh-
teis06n integroitumista edistédva vaikutus (Hukkanen (2017).°7

Karvin toteuttamassa arvioinnissa'®® puolestaan todetaan, ettad niin lapset, ohjaa-
jat, huoltajat kuin esimerkiksi kuntien paattijat nakivat Harrastamisen Suomen
mallin merkityksellisena. Toimintaa vetavia ohjaajia arvostettiin ja harrastus-
toiminnan yhteis6llinen luonne sekd maksuttomuus koettiin tarkeana. Harras-
tusten kautta on avautunut mahdollisuuksia, joita kaikilla lapsilla ja nuorilla ei
ole ennen ollut. Erityisryhmat hyotyivat erityisesti mallin harrastuksista, mutta
toiminnan piiriin eivat kuitenkaan kuulu vield kaikki, joten saavutettavuuteen
tulisi edelleen panosta.

Helsingin kaupungin vuonna 2021 toteuttamassa kouluvalmentajatoiminnan
arvioinnissa'™® todettiin koulujen henkildkunnan kokevan, ettd kouluvalmentajien
ty6 on vahvistanut oppilaiden vilistd vuorovaikutusta ja parantanut yleistad kou-
luviihtyvyytta. Henkildkunnan mielesta kouluvalmentajan tyosta hyotyvat mo-
nenlaiset oppijat. Apua saaneina oppilaina mainittiin muun muassa kaverittomat,
paljon negatiivista palautetta saavat seka nuoret, joilla on vaikeuksia sdadella
tunteitaan tai jotka ajautuvat helposti ristiriitoihin.

Nuorten siirtymista koulutusasteelta toiselle ja toisen asteen tutkinnon suorit-
tamista on viime vuosina tuettu lisidmalla nivelvaiheiden tukea ja laajentamalla
oppivelvollisuutta. Koulutuksen ulkopuolelle jadneiden 17-24-vuotiaiden osuus
onkin pudonnut vuosina 2010-2021, mutta kdantynyt hienoiseen nousuun
vuoden 2023 tuloksissa. Voidaan pohtia, minkalainen rooli kuntien panostuk-
silla ja toisaalta koronapandemialla on tihan tulokseen. Lapsiasiavaltuutetun

194  Kivijarvi ym. (toim.) (2024)
195 Lipsanen & Pulkamo (2023)
196 Lehto (2021)

197 Hukkanen (2017)

198 Laimi ym. (2023)

199 Helsingin kaupunki (11.8.2023)
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vuosikertomuksessa 20242°° todetaan, ettad laajennetusta oppivelvollisuudesta
huolimatta nuoria jaa edelleen kokonaan opintojen ulkopuolelle ja kiinnitetdan
huomiota kaikkien nuorten, mutta erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
lasten yhdenvertaiseen oikeuteen toisen asteen opintoihin. Vuonna 2024 seit-
semalld prosentilla nuorista ei ollut tutkintoa tai oppivelvollisuuslain mukaista
opiskelupaikkaa.

Monesti selvityksissa ja tutkimuksissa kohdistetaan katse uusiin toimintamal-
leihin, joilla kuntien perustoimintoja kehitetdan. Kuntien peruspalvelut ovat

niin lAsna ihmisten arjessa ja elimassa, ettei niiden arvoa valttamatta aina
tunnisteta, vaan suurempi painoarvo saatetaan antaa kehittdmishankkeille tai
erityistason palveluille. Hastbacka ym. (2024)?" toteavat nuorten mielenterveys-
palveluja koskevassa tutkimuksessaan, ettd nuorten mielenterveyspalvelut nayt-
taytyvat yhtaaltd jasentymattémana kokonaisuutena eikd palvelujen eri asteita ja
muotoja hahmoteta. Samalla jaa nakymattédmiin se monipuolinen mielen hyvin-
vointiin liittyva tyo, jota tehddadn muissa nuorten palveluissa.

Viimeisten 15 vuoden aikana kunnilta on edellytetty enenevassa maarin lisda re-
sursseja ja uusia keinoja yhteiskuntamme monimutkaisten ongelmien ratkaise-
miseksi tai niiden vaikutusten lieventidmiseksi. Taloudellisten resurssien niuken-
tuessa ja ikdluokkien pienentyessa panostusten lisddmisen sijaan tulisi pohtia,
mika on kuntien peruspalveluiden ydintd ja miten se toteutetaan laadukkaalla
ja kestavalla tavalla. Tahan liittyy myos resurssiohjauksen kriittinen tarkastelu.
Maaraaikaisten valtionavustusten ei katsota mahdollistavan pitkdjanteista ke-
hittdmistd ja sen koetaan lisddvan kuntien hallinnollista ty6ta. Esimerkiksi ITLAN
tekemassa selvityksessa?’? todetaan, ettei nykymuotoinen valtionavustusjarjes-
telma tue kunnissa toteutettua ty6ta lasten ja nuoren hyvinvointierojen kaven-
tamisessa. Hankemuotoinen rahoitus koetaan kunnissa hallinnollisesti raskaana,
aikajanteeltaan kuntien palvelujarjestelmaan sopimattomana ja kohdennuksil-
taan epatarkoituksenmukaisena eikd sen koeta huomioivan riittavasti kuntien
eroja ja niihin kytkeytyvia toimintaympariston erityistarpeita. Myds AVI?% kiinnitti
kuntien erityisopetuksen tilaa arvioidessaan huomiota paitsi hankerahoituksen
joustavuuteen, myds sen ongelmallisuuteen niin oppilaiden kuin koulutuksenjar-
jestdjienkin nakdkulmasta.

Myds informaatio-ohjauksen yhdenmukaisuus ja pitkdjanteisyys on tarkeaa.
Esimerkiksi Karvin toteuttamassa Harrastamisen Suomen mallin arvioinnissa?®*
todetaan, ettd mallin toimiva toteuttaminen edellyttdd paikallisen toteutuk-

sen lisdksi pitkdjanteistad kansallista ohjausta ja tukea. Kdytdnndn toimintaan
toivottiin sekd kansallisella tasolla ettd paikallisessa toteutuksessa selkeytta,
joustavuutta ja jatkuvuutta. Myds Kivijarven ym. (2024)%°% mukaan kouluihin ja
oppilaitoksiin on syntynyt hyvinvointitehtavaa toteuttavien toimijoiden verkosto,
joiden valilld on vahva yhtildisyys tavoitteiden ja menetelmien osalta, muttei
vield yhteistd koordinaatiota valtakunnan tai kuntien tasolla.

200 Miettinen & Pekkarinen (toim.) (2025)

201 Héastbacka ym. (2024)

202 Kaarakainen ym. (2022)

203 Pohjois- Suomen aluehallintovirasto, aluehallintovirastot, peruspalvelujen arvioinnin valtakun-
nallinen koordinaatioryhma (2022)

204 Laimiym. (2023)

205  Kivijarvi ym. (2024).
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6 Tiedolla johtaminen lasten
ja nuorten hyvinvoinnin
kehittamisessa

Kuntalaisten hyvinvoinnin edistiminen edellyttda oikein kohdennettua ja ajanta-
saista tietoa siitd, miten kunnan asukkaat voivat. Kuten selvityksen alkupuolella
todettiin, hyvinvoinnin ulottuvuuksia on monia ja hyvinvointia mittaavia indikaat-
toreita tarjolla suuri maara. Kuntien viranhaltijoiden arjessa luotettavan ja vertai-
lukelpoisen hyvinvointitiedon kerddminen ja tulosten raportoiminen voikin osoit-
tautua erittain ty6ladksi tehtavaksi. Koska tietoa on maarattémasti ja kuntien
tiedolla johtamisen resurssit ovat rajalliset, tulisi kunnissa kyeta valitsemaan eri
hyvinvoinnin osa-alueilta tietyt mittarit, joita seurataan systemaattisesti. Valinta
voi olla haasteellista, silld ihmisten nakemykset hyvinvoinnin keskeisimmista
osa-alueista voivat vaihdella hyvinkin paljon. Myds Martelan2°® mukaan hyvin-
voinnin mittareita valittaessa tullaan arvovalintoihin, ottaneeksi kantaa siihen,
mika on ihmiselle hyvai ja tavoiteltavaa.

Tassa selvityksessd on hyddynnetty kuntatoimijoiden melko vaivattomasti saa-
vutettavia Kouluterveyskyselyn, Move!-mittausten, Hyte-kertoimen ja Teaviisarin
sekad Sotkanet-tietokannan kautta saatavia tietoja, tadydentden niitd muulla
asiantuntijatiedolla. Vaikka edelld mainitut tilastot ovatkin melko helppokayt-
tdisia, muodostaa jo pelkastddn naiden mittareiden sisaltdman tiedon suuri
maard haasteen. Eri asiantuntijatahot ovatkin pyrkineet lisidmaan aineistojen
kayttajaystavallisyyttd esimerkiksi maarittelemalld kouluterveyskyselyn ydintie-
tosisallon?” ja hyvinvointikertomuksen vahimmaistietosisallon?®®, mika helpottaa
valtavan tietomassan rajaamista. Kuntaliitto on puolestaan kehittdnyt Hyvinvoin-
ti-indikaattorin,?*® joka on koonti-indikaattori kuntalaisten hyvinvoinnin tilasta ja
tarjoaa strategisen tilannekuvatiedon kuntien kdytto6n. Hyte-kertoimen?° ja Tea-
viisarin?" sivustoilla on puolestaan helposti l6ydettavissa niin yksittdisia kuntia
kuin verrokkejakin koskevia ydintuloksia.

THL:n?"? mukaan tiedolla johtamisen yhteistyd hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misessa tarkoittaa tiedon aktiivista jakamista kunnan ja hyvinvointialueen valilld.
Jakamalla tietoa voidaan varmistaa kattava ja ajantasainen tieto pdatoksente-
ossa. Yhteista tiedolla johtamista tarvitaan, jotta saadaan yhteinen tilannekuva
ja tietopohja yhteisista asukkaista, asettaa yhteisia tavoitteita, kohdentaa re-
sursseja oikein ja varmistaa palveluiden laatu. THL toteaa, ettd esimerkiksi hy-
vinvointikertomusten vahimmaistietosisaltd auttaa kuntia ja alueita valitsemaan

206 Martela (2022)
207 THL (n.d.c.)

208 THL (n.d.h)

209 Kuntaliitto (n.d.f)
210 THL (n.d.d)
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ne indikaattorit, joilla voi riittdvan tarkasti seurata asukkaiden tilaa. Ne auttavat
my&s ohjaamaan resursseja ja seuraamaan toiminnan vaikutuksia.

Kuten edelld on todettu, tiedon vahiisyys tai vaikea saavutettavuus eivat tana
paivana ole ongelmia, vaan tiedolla johtamisen haasteet ovat muualla. Sinervo
ja Jantti (2020, 3) 2" toteavat, ettd haasteet liittyvat tiedon siivildintiin eli siihen,
miten tietotulvasta tunnistetaan olennainen ja tirkea tieto. My6skdan se, ettd
tietoa on tarjolla riittdvasti, sopivalla tavalla ja helposti saatavilla, ei takaa, ettd
tietoa kaytettdisiin vaan tiedonkayttd edellyttda organisaatiolta tiedon hyddyn-
tdmiseen kannustavaa toimintakulttuuria, resursseja ja tiedonkayttda tukevia
rakenteita seka tiedon tuottajien, jalostajien, valittijien ja kayttajien valista
kumppanuutta.

Helanderin ym. (2020, 22)** mukaan julkisen sektorin toiminnassa tiedon sys-
temaattisella hyodyntamiselld voidaan tehdi paitsi parempia ja perustellumpia
paatoksia, myos palvella kansalaisia paremmin ja resurssitehokkaammin. Tie-
dolla johtamisella on kuitenkin useita haasteita liittyen esimerkiksi datan laa-
tuun, inhimillisen ajattelun vinoumiin tai tehottomiin prosesseihin. He viittaavat
tutkimuksessaan tiedolla johtamisen prosessimalliin (Kuvio 112), joka sisaltda
tietotarpeiden mddrittelyn, tiedon hankinnan, tiedon analysoinnin ja organisoin-
nin, tiedon jakamisen ja tiedon hyddyntédmisen. Heiddn mukaansa tieto saa lopul-
lisen merkityksensa vasta, kun sitd hyddynnetadan esimerkiksi padatdksenteossa
ja toiminnan kehittdmisessa ja kun todelliset muutokset organisaation toimin-
nassa tapahtuvat. Tiedolla johtamisen prosessimalliin kuuluu ndin ollen myo6s
tapahtuneiden muutosten mittaaminen ja todentaminen sekd tapahtuneesta
oppiminen ja sitd kautta uusien kehitystarpeiden tunnistaminen.

Kuvio 112. Tiedolla johtamisen prosessimalli (Helander ym. 2020, 26).

213 Sinervo & Jantti (2020)
214  Helander ym. (2020)
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Kunnat ovat kehittineet tiedolla johtamisen kadytidnteitdan ja luoneet alustoja,
joiden kautta kuntalaisilla ja paattajilla on paadsy ajantasaiseen tietoon kunnan ja
toimintaympariston tilasta, tavoitteena lisdtad kuntalaisten osallisuutta ja tukea
strategista paatoksentekoa. Valtiokonttorin selvityksessa?® kuntien tiedolla
johtamisen tilasta onkin todettu, ettd kunnissa on nostettu tiedolla johtaminen
tavoitteeksi ja sitd koskevia kehittdmistoimia on aloitettu. Tiedolla johtamisen
tila on kunnissa kuitenkin vield kehittyvilla tasolla ja kokonaisuuden johtaminen
vield puutteellista. Tiedolla johtamiselle ei olla asetettu selkeitd tavoitteita,
budjettia tai vastuita. Raportoinnin ja tiedon johtamisen kehittdmisessa tulisi
huomioida vahvemmin tiedon hyddyntédjien tarpeet seki yksinkertaistaa ja tehda
nakyvaksi organisaation tiedon hallintaa, tunnistaa hyvia kaytanteita ja yhte-
naistdd toimintatapoja etenkin tiedon hyddyntamisen suhteen. Myds Korsberg
ym. (2021)?® toteavat kuntien liikuntahallinnon tiedolla johtamista koskevassa
tutkimuksessaan, ettd kuntien toimenpiteet painottuivat yleisimmin viestintdan
ja osallisuuteen, kun taas seuranta ja arviointi jaivat vahdisemmalle huomiolle.
Tiedolla johtamisen kaytanteita tulisikin tutkijoiden mukaan kehittaa kunnissa
systemaattisemmiksi ja lapindkyvammiksi.

215 Kivimaki ym. (2023)
216  Korsberg ym. (2021)
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7 Yhteenveto

Kuntien yksi keskeisimmistd tehtavistad on kuntalaisten hyvinvoinnin edista-
minen. Hyvinvoinnin edistadmistehtavas, kuten muutakin kuntien toimintaa,
toteutetaan valtiollisessa normi-, informaatio- ja resurssiohjauksessa, jolla
tahdataan keskeisiksi linjattujen yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseen.
Selvityksen tarkastelujaksolla 2010-2024 kuntia on ohjattu yha vahvemmin
tukemaan oppivelvollisuusikdisten koulunkdyntia ja oppimista, kouluyhteis66n
sitoutumista ja yhteiso6llisyytta seka vahvistamaan koulutuksellista tasa-arvoa ja
koulutuspolkuja kohti toisen asteen tutkintoa. Keskeisena teemana koko tarkas-
telujakson ajan on ollut lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistiminen moniamma-
tillisessa yhteisty6ssa sekid heidan osallisuutensa ja vaikutusmahdollisuuksiensa
parantaminen.

Kunnat ovatkin viimeisten 15 vuoden aikana muuttaneet toimintaansa valtiol-
lisen ohjauksen myo6ta. Hyvinvoinnin edistamistehtava on otettu vakavasti ja
kunnat ovat muovanneet rakenteitaan, henkilést6dan ja toimintatapojaan to-
teuttaakseen muiden tehtaviensa lisdksi yleistd hyvinvoinnin edistimistehtavaa.
Selvityksen kohteena olevissa oppivelvollisuusikdisten palveluissa kunnat ovat
panostaneet yhda vahvemmin oppimisen ja koulunkdynnin tukeen, opiskeluhuol-
lon palveluiden saavutettavuuteen, koulupoissaolojen vahentamiseen, koulukiu-
saamisen ehkiisyyn ja oppimisymparistdn turvallisuuteen. Nuorten siirtymista
perusopetuksesta toiselle asteelle on edistetty lisidmalla nivelvaiheiden tukea
ja toisen asteen tutkinnon suorittamista tuettu niin toimintatapojen muutoksella
kuin oppivelvollisuuden laajentumisen myota tulleella maksuttomuudellakin.
Koulu- ja oppilaitosymparistdssa tapahtuvaa nuorten hyvinvointia, tasa-arvoa

ja osallisuutta edistavaa tyota on ryhdytty yha vahvemmin tekemain tuomalla
uusia tyontekijaryhmia koulujen ja oppilaitosten arkeen sekd panostamalla
koulupaivai taydentidvaidn harrastustoimintaan. Lasten ja nuorten vapaa-aikaan
kohdistuvan nuorisotydn palvelutarjonta myds on monipuolistunut ja lisddntynyt
tarkastelujakson aikana.

Kuntien toiminnalliset panostukset oppivelvollisuusikdisten hyvinvointiin ovat
edellyttineet paljon myds taloudellisia resursseja. Vuosien 2010-2023 aikana
kuntien kdyttdtalouden nettokustannukset ovat kasvaneet perusopetuksessa
vajaa 1,9 miljardia, lukiokoulutuksessa reilu 200 miljoonaa ja nuorisotoimessa
reilu 63 miljoonaa euroa. Kustannusten kasvuun ovat luonnollisesti vaikuttaneet
muutkin seikat, mutta tilastojen osoittamat henkildstolisdykset kuntien oppi-
velvollisuusikdisten palveluihin ovat euroiksi muutettuna kiistatta merkittava
panostus lasten ja nuorten hyvinvointiin. Pelkdstdan perusopetuksessa henki-
l6stdmaard nousi noin 13 000 tydntekijalld vuosien 2010-2022 aikana. Suhteel-
lisesti eniten kasvoi muun kuin opetushenkiléstdn eli koulunkdynninohjaajien ja
koulukuraattorien maara. Henkildstémaarien muutokset oppivelvollisuusikaisten
palveluissa ovat heijastaneet paitsi oppilaiden maaran muutoksia ja tuen tar-
peiden kasvua, myos valtiollisen ohjauksen kulloisiakin painopistealueita, joten
siindkin suhteessa voidaan todeta kuntien muovautuneen nopeasti esiin nous-
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seisiin tarpeisiin. Haasteena on kuitenkin kuntiin ohjattujen resurssien maara-

aikaisuus, mika toisaalta antaa kunnille mahdollisuuksia kehittaa toimintaansa
mutta on lyhytjanteistd ja voi heikentdd kuntien voimavaroja pysyvien toiminto-
jen toteuttamiseen.

Mitd tulee oppivelvollisuusikdisten hyvinvointiin, monesta nakdkulmasta tarkas-
teltuna lapset ja nuoret voivat Suomessa hyvin. Suurin osa heistd my6s kokee
terveydentilansa hyvidksi ja on tyytyviisia elamaansa. Tarkastelujakson aikana
on kuitenkin tapahtunut myds huolestuttavaa kehitystd nuorten elintavoissa,
mielen hyvinvoinnissa seki yhteiséllisyyden ja turvallisuuden kokemuksissa.
Samanaikaisesti koulunkaynnin ja oppimisen tuen tarpeet ovat kasvaneet. Kun-
taliiton tekemaiassa esiselvityksessa?” mainitaan lasten ja nuorten arkea kuormit-
tavien tekijéiden ja hyvinvointia heikentédvien elamantapojen yha voimakkaampi
polarisoituminen, mielenterveyden hairididen yleistyminen ja yhteisollisyyden
heikkeneminen, mika heijastuu kiusaamisen ja turvattomuuden kokemuksina.
Oppivelvollisuusikiiset eivit mydskaan ole yksi yhtendinen vdestdéryhma. So-
sioekonomisella taustalla ja kodin tilanteella on suuri merkitys siihen, millaisia
mahdollisuuksia nuorella on kouluttautua, tehda tyota, pitaa ylla terveyttdan ja
harrastaa.?'®

Mita tulee kuntapalveluiden vaikuttavuuteen, suoraa yhteytta kuntien toimilla

ja oppivelvollisuusikdisten hyvinvoinnin kehityksella ei ole mahdollista osoittaa.
Hyvinvointi on moniulotteinen asia, johon vaikuttavat niin lapsia ja nuoria ympa-
roivat yhteiskunnalliset kuin perheiden yksilélliset olosuhteetkin. Muun muassa
globaali epavakaus, ilmastonmuutos, kiristynyt kilpailu, digitalisaatio, istuvan
elamiantavan yleistyminen seka ruokaymparistén muutokset ovat esimerkkeja
ilmidistd, jotka vaikuttavat nuorten toimintaan ja kokemuksiin omasta hyvin-
voinnistaan. Vuonna 2020 kaynnistyneelld koronapandemialla on my&s tutkitusti
ollut vaikutus nuorten hyvinvointiin. Hyvinvoinnin kokemus on lisdksi yksil6llista
ja riippuu paitsi sukupuolesta myds esimerkiksi siitd, mihin vaestéryhmaan nuori
lukeutuu. Katsauksessaan nuorten hyvinvointiin 2023 valtion nuorisoneuvosto?®
toteaa, ettd esimerkiksi ulkomaalaistaustaiset, toimintarajoitteita omaavat seka
seksuaali- ja sukupuolivahemmist66n kuuluvat nuoret voivat monilla mittareilla
keskiarvoa huonommin. Karvin??° mukaan oppilaiden sosioekonominen tausta
vaikuttaa yhda enemman koulumenestykseen, ja eriarvoisuus on lisdantynyt eri-
tyisesti vuoden 2012 jalkeen. Koulut eivat enda pysty kuromaan umpeen kasva-
via eroja oppilaiden vililla, vaan perheiden varallisuus, koulutustaso ja verkostot
liittyvat yha enenevissid maarin oppilaiden menestykseen.

Vaikka kuntien toiminnan vaikuttavuutta oppivelvollisuusikdisten hyvinvoinnin
kehitykseen ei voidakaan suoraan todentaa, ei voida mydskaan vaittaa, etteikd
kuntien panostuksilla olisi merkitysta. Viime vuosien aikana hyvinvointia tukevan
henkiléstdon maara on lisddntynyt lasten ja nuorten arjessa, uusia hyvinvointia
tukevia toimintamalleja on kehitetty ja tasa-arvoisia harrastusmahdollisuuksia

217 Tainio (2024)
218 OKM (2024)
219 OKM (2024)
220 Koulutuksen arviointikeskus [Karvi] (21.3.2024)
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lisdtty nuoria osallistaen. Koulupdivan yhteydessa jarjestettavdin toimintaan
osallistuu huomattava maara koululaisia, ja nuorisopalvelut tavoittavat yha
isomman osan nuorista. Lapset ja nuoret ovat myds itse kertoneet kokevansa
heille jarjestetyt palvelut merkityksellisind. Voidaankin pohtia, mika olisi tilanne,
elleivdt kunnat olisi panostaneet enenevidssid maarin koulunkdynnin ja oppimisen
tukeen seka nuorten ja oppilaitosyhteiséjen hyvinvointiin.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen edellyttda paitsi tietoa hyvinvoinnin
tilasta, myos keratyn tiedon hyédyntamistd paatdksenteossa ja toiminnan kehit-
tamisessa seka toteutettujen toimien arviointia. Kunnissa tulisikin luoda selkeéat
tiedolla johtamisen prosessit, jotta tiedolla johtaminen ei painottuisi liiaksi
tiedonkeruuseen ja raportointiin, vaan myds toiminnan kehittdmiseen ja seuran-
taan. Jotta hyvinvointity6 olisi mahdollisimman vaikuttavaa, tulisi kunnissa kyeta
rajaamaan mihin niukkoja voimavaroja kaytetdan. Jatkuva uusien toimintamallien
kayttéonotto ja resurssien lisidminen ei ole kestéava tapa toimia, ilman ettd
jostakin luovutaan ja poisopitaan. Tama edellyttda rohkeutta tehda valintoja,
pitkdjanteista keskittymistd ja panostamista valittuihin kehittamiskohtaisiin seka
toimenpiteiden tuloksellisuuden sdannollista arviointia.
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Liite 1. Luvun 1.2.2 kuviot
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Kuvio 4. Aamupalan syoméatti jattaminen (% oppilaista). Lahde: Kouluterveysky-
sely.

Ei syo koululounasta paivittain
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Kuvio 5. Koululounaan syomatta jattaminen (% oppilaista). Lahde: Kouluterveys-
kysely.
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Kuvio 6. Aamiaista viitena paivassa sydvien poikien ja tyttéjen osuudet (%) vuo-
sina 2014, 2018 ja 2022. Lahde: WHO koululaistutkimus.
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Kuvio 7. Tupakkatuotteiden tai sahkésavukkeiden kokeilu (4.-5. lk) tai paivittai-
nen kaytté (muut ryhmaét) (% oppilaista). Lahde: Kouluterveyskysely.
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Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran
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Kuvio 8. Laittomien huumeiden kokeilu ainakin kerran (% oppilaista). Lahde:
Kouluterveyskysely.

Kuvio 9. Tupakointi vahintaan viikoittain, 9-luokkalaiset pojat ja tytét (%) vuo-
sina 2014, 2018 ja 2022. Liahde: WHO Koululaistutkimus.
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Kuvio 10. Nuuskaa vahintaan viikoittain, 9-luokkalaiset pojat ja tyt6t (%) vuosina
2014, 2018 ja 2022. Lahde: WHO Koululaistutkimus.

Kuvio 11. Kannabista kerran tai useammin viimeisen 30 paivin aikana kayttineet
9-luokkalaiset pojat ja tytot (%) vuosina 2014, 2018 ja 2022. Lihde: WHO Koulu-
laistutkimus.
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Kuvio 12. Humalahakuinen alkoholinkdytt6 (% oppilaista). Liahde: Kouluterveys-

kysely.

Kuvio 13. Humalassa kahdesti tai useammin edellisen 30 paivan aikana olleiden

9-luokkalaisten poikien ja tyttdjen osuudet (%) vuosina 2014, 2018 ja 2022.
Lahde: WHO Koululaistutkimus.
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Kuvio 14. Vahintdan tunnin paivassai liikkkuvat (% oppilaista). Lahde: Kouluter-
veyskysely.

Kuvio 15. Vahintddn 60 minuuttia paivissi reippaasti liikkuvien osuudet (%)
pojilla ja tyto6illd vuosina 2014, 2018 ja 2022. Lahde: WHO Koululaistutkimus.
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MOVE!-mittaustulokset, koko maa
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Kuvio 16. Move!-mittaustulokset 2018-2024. Lahde: Sotkanet

Kuvio 17. Ylipainon yleisyys 2-16-vuotiailla pojilla ja tytoilla vuosina 2014-2023.
Lahde: THL.
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Kuvio 18. Varusmiespalveluksen aloittaneiden miesten kestavyyskunto vuosina
1975-2022 (Lahde: Valtioneuvosto 2024)
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Kuvio 19. Younien pituus arkisin (% oppilaista). Lahde: Kouluterveyskysely.
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Kuvio 20. Kello 24 tai myé6hemmin koulupiivaa edeltavani yona nukkumaan
menevien osuudet pojilla ja tyt6illa (%, 7- ja 9-luokkalaiset yhdessi) vuosina
2014, 2018 ja 2022. Lahde: WHO Koululaistutkimus.

Kuvio 21. Sosiaalisen median kaytt6 (%) vuosina 2018 ja 2022. Lihde: WHO-kou-
lulaistutkimus.
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Ei koe olevansa tarked osa koulu- eikad luokkayhteis6a
(% oppilaista)
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Kuvio 22. Kokemus kouluyhteis66n kuulumisesta (% oppilaista). Lihde: Koulu-
terveyskysely.

Kuvio 23. Niiden poikien ja tyttéjen osuus (%), jotka tuntevat kuuluvansa kou-
luun vuosina 2014, 2018 ja 2022. Lahde: WHO koululaistutkimus.
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Kuvio 24. Yksinidisyyden kokemukset (% oppilaista). Lihde: Kouluterveyskysely.

Kuvio 25. Usein koettu yksiniisyys pojilla ja tytdilla vuosina 2014, 2018 ja 2022.
Lahde: WHO-koululaistutkimus 2022.
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Osallistunut koulun asioiden suunnitteluun,
4. ja 5. Lk (% oppilaista)
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Kuvio 26. Osallistuminen koulun asioiden suunnitteluun, 4. ja 5. lk (% oppi-
laista). Lahde: Kouluterveyskysely.
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Kuvio 27. Hyvit vaikutusmahdollisuudet koulussa (% oppilaista). Lihde: Koulu-
terveyskysely.
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Tyytyvainen elaméainsa talla hetkella
(% oppilaista)
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Kuvio 28. Tyytyviisyys elimain (% oppilaista). Lihde: Kouluterveyskysely.

Kuvio 29. Korkea (arvot 9-10) elaméantyytyvaisyys (%) pojilla ja tytoilld vuosina
2014, 2018 ja 2022. Lahde: WHO koululaistutkimus 2022.
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Kuvio 30. Toiveikas tulevaisuuden suhteen usein tai koko ajan (%) pojilla ja
tytoilla vuosina 2018 ja 2022. Lahde: WHO koululaistutkimus 2022.
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Kuvio 31. Kokemus koulukiusattuna olemisesta (% oppilaista). Lahde: Kouluter-
veyskysely.
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Kuvio 32. Olonsa turvalliseksi koulussa kokevien poikien ja tytt6jen osuus (%)
vuosina 2014, 2018 ja 2022. Lihde: WHO Koululaistutkimus.
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Kuvio 33. Tapaturma koulussa tai koulumatkalla lukuvuoden aikana (% oppi-
laista). Lahde: Kouluterveyskysely.
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Seksuaalisen hairinnan kokemukset alakoululaisilla

12 10,9

10
8,3

4,4

2019 2021 2023
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Kuvio 34. Seksuaalisen hairinnian kokemukset alakoululaisilla (% oppilaista).
Lahde: Kouluterveyskysely.

Kokenut hairitsevda seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua
vuoden aikana
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Kuvio 35. Seksuaalisen hairinnan kokemukset ylikoululaisilla ja 2. asteen opis-
kelijoilla (% oppilaista). Lihde: Kouluterveyskysely.
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Kokenut hiiritsevai seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua
vuoden aikana
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Kuvio 36. Fyysisen vikivallan kokeminen huoltapitavien aikuisten taholta (%
oppilaista). Lahde: Kouluterveyskysely.
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Kuvio 37. Suhtautuminen koulunkayntiin (% oppilaista). Lahde: Kouluterveysky-
sely.
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Kuvio 38. Koulusta pitavien poikien ja tyttéjen osuudet (%) vuosina 2014, 2018 ja
2022. Lahde: WHO Koululaistutkimus.
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Kuvio 39. Kouluinnostuksen kokeminen (% oppilaista). Lihde: Kouluterveysky-
sely.
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Kuvio 40. Kokemus koulu-uupumuksesta (% oppilaista). Lihde: Kouluterveysky-

sely.

Kuvio 41. Koulutydsta paljon kuormittuvien poikien ja tytt6jen osuudet (%) vuo-

sina 2014, 2018 ja 2022. Lahde: WHO koululaistutkimus.
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Kuvio 42. Uskallus sanoa mielipiteensi luokassa (% oppilaista). Lahde: Koulu-

terveyskysely.
Ongelmia oppimisyhteisdn ilmapiirissa
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Kuvio 43. Ongelmia oppimisyhteis6n ilmapiirissa (% oppilaista). Lahde: Koulu-
terveyskysely.
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Kuvio 44. Kokemus opettajalta saadusta kohtelusta (% oppilaista). Lahde: Kou-
luterveyskysely.
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Kuvio 45. Vaikeuksia oppimistaidoissa (% oppilaista). Lidhde: Kouluterveyskysely.
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Kuvio 46. Tehostettua ja erityista tukea saaneiden peruskoululaisten osuus
kaikista peruskoululaisista 2002-2023 (Lahde: Tilastokeskus)

Kaynyt kouluterveydenhoitajalla muuten kuin
terveystarkastuksessa lukuvuoden aikana
(% oppilaista)

50

46,6 452
45
39,6
40 B 37,8 36.5
34,135 34,4

3 31 32,4 31,9

29,6, 1
3 )

24,825,3

2
2
1
1

2017 2019 2021 2023

O on O o0 O o1 O »

m4. ja 5. Lk 8.ja 9. lk mammatillinen 1. ja 2. vuosi  mlukion 1. ja 2. vuosi

Kuvio 47. Kouluterveydenhoitajan vastaanotolla muutoin kuin terveystarkastuk-
sessa kidyneet (% oppilaista). Lahde: Kouluterveyskysely.

KUNTAPALVELUIDEN VAIKUTTAVUUS 148



Kaynyt koulukuraattorilla lukuvuoden aikana
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Kuvio 48. Koulukuraattorin vastaanotolla kiyneet (% oppilaista). Lihde: Koulu-

terveyskysely.
Kaynyt koulupsykologilla lukuvuoden aikana
(% oppilaista)
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Kuvio 49. Koulupsykologin vastaanotolla kdayneet (% oppilaista). Lahde: Koulu-
terveyskysely.
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Kuvio 50. Ainakin yhdessa opiskeluhuoltopalvelussa lukuvuoden aikana kay-
neiden 4.-5. seki 8.-9. -luokkalaisten osuudet (%) sukupuolittain vuosina
2017-2023. Lahde: THL.

Kuvio 51. Ainakin yhdessi opiskeluhuoltopalvelussa lukuvuoden aikana kaynei-
den lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijoiden osuu-
det (%) sukupuolittain vuosina 2017-2023. Lahde: THL.
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painavista asioista
70

60

2017 2019 2021

m4. jas. lk 8.ja 9.lk mammatillinen 1. ja 2. vuosi

Kuvio 52. Mahdollisuus keskustella koulun aikuisen kanssa mielta painavista

asioista (% oppilaista). Lahde: Kouluterveyskysely.
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Kuvio 53. Keskusteluvaikeuksia vanhempien kanssa (% oppilaista). Lahde: Kou-

luterveyskysely.
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Perheen koettu taloudellinen tilanne kohtalainen tai sita
huonompi
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Kuvio 54. Kokemus perheen taloudellisesta tilanteesta (% oppilaista). Ldhde:
Kouluterveyskysely.
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Kuvio 55. Lapsiperheiden materiaalisen elintason kehitys 2010-2023 (Ladhde:
Sotkanet)
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Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai
huonoksi (% oppilaista)
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Kuvio 56. Terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi kokevat (% oppi-
laista). Lahde: Kouluterveyskysely.

Kuvio 57. Terveytensa hyviksi tai erinomaiseksi kokevien poikien ja tyttdjen
osuudet (%) vuosina 2014, 2018 ja 2022. Lahde: WHO-koululaistutkimus 2022.
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Mielialaan liittyvia ongelmia kahden viime viikon
aikana
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Kuvio 58. Mielialaan liittyvid ongelmia, 4.-5. Lk oppilaat (% oppilaista). Lahde:

Kouluterveyskysely.
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Kuvio 59. Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus (% oppilaista). Lahde: Kouluter-
veyskysely.
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Kuvio 60. Alakuloisuutta useammin kuin kerran viikossa kokevien poikien ja
tyttéjen osuudet (%) vuosina 2014, 2018 ja 2022.

Hampaiden harjaus harvemmin kuin
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Kuvio 61. Hampaansa harvemmin kuin kahdesti piivissa harjaavat (% oppi-
laista). Lahde: Kouluterveyskysely.
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